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Parecer Juridico

O Secretario de Assisténcia Social, através do oficio 025/2019
datado de 02/05/2019, solicita que seja realizada a contratagdo de empresa para
realizar hospedagem para os idosos que fazem parte do servico de convivéncia e

fortalecimento de vinculos.

Por meio do referido oficio e termo de referéncia, o Secretario
Municipal de Assisténcia Social justifica a necessidade, de forma motivacional
desenvolvendo agdes que levem o desenvolvimento da motivagdo e o regate da auto

estima.

Para fornecimento do servico junta or¢amento de trés

empresas.

O Prefeito Municipal efetuou despacho, autorizando

encaminhamento para os setores competentes oficio 077/2019 - GAB.

Juntou-se a indicacdo de recursos orgamentarios, para custeio

das despesas
Assim, passo a examinar a matéria suscitada.

FUNDAMENTACAO

A licitagdo é regra para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienacdes, conforme estabelece o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal (a
seguir transcrito) e o artigo 22 da Lei 8.666/93, sendo que sua finalidade é coibir o mau

uso da maquina publica, dificultando favorecimentos pessoais.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos ter
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da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes.
A finalidade precipua da licitagdo € abrir a todos os interessados
a oportunidade de contratar com o Poder Publico, mediante preenchimentos de
condigdes estabelecidas previamente. Ainda, a proposta deve ser escolhida de acordo
com o interesse coletivo, ou seja, deve-se optar pela que proporcionara melhores

condi¢cBes contratuais em prol da Administragdo Publica.

Contudo, a legislagdo traz a possibilidades de dispensa e
inexigibilidade do procedimento licitatério, desde que preenchidos alguns requisitos

legais.

Dispensa de licitagdo — Para outros servigos e compras de pegueno valor

Dispensa de licitagdo é a possiblidade de celebragdo direta de
contrato entre a Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei
8.666/93.

Referido artigo, em seu inciso |l, traz a previsao de dispensa do
procedimento licitatorio:

Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior......

Ressalta-se que, nos casos de dispensa, ha discricionariedade da
Administracdo na escolha de realizar ou ndo o certame, mas devendo sempre levar em
conta o interesse publico. Assim, diverge a dispensa da inexigibilidade de licitacdo,
sendo que para esta ultima ha a impossibilidade de ser realizado o procedimento de
competitividade para aquisicdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Marcal Justen Filho esclarece: “[..] a dispensa de licitagao
verifica-se em situagdes em que, embora vidavel competicdo entre particulares, a
licitacdo afigura-se inconveniente ao interesse publico.”

Assim, para outros servicos e compras com valor de até 10% do
limite para a modalidade convite, ou seja, até RS 8.000,00 (oito mil reais), hd a

discricionariedade da Administragcdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, sempre
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levando em conta o interesse publico. Sendo o valor alterado pelo Decreto Presidencial
n29412/2018, onde o valor correspondente a dispensa ficou até o limite de 17.600,00
Justifica-se essa dispensa por abranger servigos e produtos de
reduzido custo, sendo que, muitas vezes o administrador opta pela dispensa, pois 0s
custos necessarios a licitacao ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir” (JUSTEN
FILHO, 2000, p. 234)%.
Outros doutrinadores também entendem da mesma maneira,

como o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

O reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em
conflito o principio da licitagdo e o da economicidade,
ensejando um gasto superior a vantagem direta aferivel
pela Administragdo, decidindo o legislador, a vista do
interesse publico, pela prevaléncia do segundo.

Assim, entendo que o presente pedido se subsume a

possibilidade de dispensa prevista no art. 24, II, da Lei n. 8.666/93, “....desde gue ndo se

refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa

ser realizada de uma so vez”. (art. 24, || Lei, 8666/1993)

Instrucdo dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo

E evidente que 0s processos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo ndo exigem o cumprimento das etapas formais imprescindiveis ao processo de
licitagdo. Entretanto, devem obediéncia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos

impostos a Administragdo Publica.
Neste sentido, cita-se a ligdo de Antdnio Roque Citadini:

Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas
formais, ndo estara o administrador desobrigado da
obediéncia aos principios basicos da contratagdo imposto
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a Administracdo Publica. Assim, serd sempre cobrada ao
administrador a estrita obediéncia aos principios: da
legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e ndo
fruto de artimanha do administrador para eliminar a
disputa); da impessoalidade (a contratagdo direta, ainda
que prevista, ndo deverd ser objeto de protecionismo a
um ou outro fornecedor); da moralidade (a ndo realizagao
das etapas de licitagdo ndo elimina a preocupag¢do com o
gasto parcimonioso dos recursos publicos, que deve
nortear a acdo do administrador); da igualdade (a
contratacdo direta ndo significa o estabelecimento de
privilégio de um ou outro ente privado perante a
Administracdo); da publicidade (embora restrita, a
contratacdo direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de
modo que venha a impedir que dela conhegam 0s outros
fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e da
probidade administrativa (que é o zelo com que a
Administracdo deve agir ao contratar obras, servicos ou
compras).

Se faz necessario pronunciamento do Departamento de

Contabilidade quanto a disponibilidade orcamentaria para aquisicao pleiteada.

Importante frisar que esses processos devem ser muito bem

instruidos e devidamente fundamentados pela administragdo. Assim, deve ser

apresentava a justificativa da necessidade de dispensa.

Também, faz-se necessaria documentagao que comprove a

habilitacdo e regularidade fiscal da empresa, bem como os requisitos do paragrafo unico

do art. 26 da Lei 8.666/93.

Verifica-se, dos documentos apresentados, que o solicitante

providenciou orgamentos, procedimento imprescindivel para afericdo do preco

-

contratacdo pelo menor valor.
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Q ‘etel!"ra

Por fim, importante esclarecer que a Administracdao deve
cumprir o que dispde a Instrucdo Normativa n. 37/2009, do Tribunal de Contas do

Estado do Parana, em seu art. 29, Il
CONCLUSAO

Ante ao exposto, desde que sejam atendidas as condi¢des acima
expostas, entendo pela possibilidade da Administragdo Publica contratar diretamente,
por dispensa de licitagio, com a empresa que segundo os orgamentos ofertou melhor

proposta, desde que a Administracdo considere esta proporcionard melhores condicoes

contratuais em prol da Administracdo Publica.

E o parecer. A superior consideragao.

Laranjal; 14-de maio de 2019.




