MUNICIPIO DE LARANJAL

CNPJ: 95.684.536/0001-80
Fone: 42 3645 1149 - email: pmiaranjal@gmail.com
Rua Pernambuco n® 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal Parana

Parecer Juridico

EMENTA: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DA
CONSTRUCAO CIVIL, VISANDO A CONSTRUCAO DA UBS TIPO lIl,
CONFORME PROPOSTA N°® 09313.5560001/24-002, NOVO PAC. LEI N°
14.133/2021. ENUNCIADO BPC N° 07 DO MANUAL DE BOAS PRATICAS
CONSULTIVAS DA AGU. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
65/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 044/2023 (Regulamentagdo Geral),
PORTARIA MUNICIPAL N° 28/2025 (Agente de Contratagao).

| 1- RELATORIO

Conforme oficio 083/2024 encaminhado esta Procuradoria para que nos termos do art.

53 da Lei Federal n® 14.133/2023, a fim de analise juridica de controle prévio de legalidade.

Trata-se, portanto, de consulta realizada pelo 6rg&o requisitante, acerca da legalidade
e regularidade do Processo Licitatorio, instaurado na modalidade CONCORRENCIA, cujo objeto
& CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DA CONSTRUCAO CIVIL,
VISANDO A CONSTRUCAO DA UBS TIPO Ill, CONFORME PROPOSTA N° 09313.5560001/24-
002, NOVO PAC.
A Secretaria solicitante da contratagao justificou o seguinte:

As UBS Porte I, por suas caracteristicas e finalidades, se enquadram no conceito de obra
conforme estabelecido pela Lei n. 14.133, de 2021. Primeiramente, a construgao de UBS Porte
IIT envolve uma série de atividades que, por forca de lei, sao privativas das profissées de
engenheiro e arquiteto, conforme disposto no art. 6°, inciso XII da referida lei. Essas atividades
englobam desde o planejamento e projeto estrutural até a execugdo e supervisdo das obras,
garantindo que todas as normas técnicas e regulatorias sejam atendidas, o que exige a atuagdo
de profissionais devidamente qualificados e habilitados.

Além disso, a constru¢do de UBS Porte 11 implica uma intervengdo substancial no meio ambiente
¢ nas caracteristicas originais dos bens imoveis onde sao edificadas. Este processo de edificagao
ndo apenas inova o espago fisico da natureza, transformando terrenos previamente ndo
urbanizados ou com destinacdes diferentes em unidades de saide, mas também altera
significativamente as caracteristicas originais dos iméveis. A criagdo dessas estruturas de satide
representa uma inovagdo substancial no espaco fisico e funcional dos locais, tornando-os aptos
a atender as demandas da populagdo local por servigos médicos da Aten¢do Primdria a Satide.

O presente pedido encontra-se formalizado e instruido com os seguintes documentos:

« Documento de oficializagdo de Demanda (DOD)
e Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e Termo de Referéncia (TR)

« Memorial descritivo, planilha orcamentaria, cronograma fisico financeiro, ART
de projeto e orgamento da obra, projeto de construgao de UBS tipo lll.

¢ Quadro de composi¢ao de BDI.

* Documento de formalizagao d
¢ Minuta de Edital e do contr,

|
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Em sintese, € o relatorio.

|2-  APRECIACAO JURIDICA

[ 21 -FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

—J

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e I, da Lei n® 14.133, de
2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo lictatorio seguira para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administrag&o, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracae devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
pricridade;

Il - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagido de todos os elementos indispensaveis & contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em func&o do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacéo, néo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos se darao na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn®7

"A manifestagdo consulliva que adentrar questdo juridica com polencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificaliva da necessidade de fazé-lo, evilandc-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emifir opinide ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionano de seu acatamento.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do prego estimado, forma de execugéo tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgao. com base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagédo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisées devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias, e assim serem
responsabilizados pelas informagdes prestadas.

Quanto a questdo técnica como, quantidades, metragens, forma de execuga@o nao
cabe a esta assessoria, pois sao de carater técnico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagées sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacbes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade ser.



MUNICIPIO DE LARANJAL

CNPJ: 95.684.536/0001-80
Fone: 42 3645 1149 - email: pmlaranjal@gmail.com
Rua Pernambuco n° 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal Parana

apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

[22 - DA FORMALIZAGAO DA DEMANDA ]

Com a Lei n°® 14.133/2021 surgem juntamente com a normativa algumas obrigacoes
essenciais para padronizagdo das demandas e efetividade administrativa, dentre estas, a
necessaria observacdo ao Plano Anual de Contratagdes, e a formalizagdo da demanda tem
amparo legal no art. 12, inc. VIl da Lei n® 14.33/2021, devendo ser devidamente justificada.

Art. 12. No processo licitatorio, abservar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos orgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

Desta forma considerando o enunciado da NLL, recomenda que a partir das
demandas recebidas elaborem o PCA (Plano de contratagdes anual), dentro dos prazos
previstos na legislacao.

Consta nos autos que o objeto do presente procedimento com a exposi¢ao de sua
motivacdo e dos beneficios dela resultantes encontra-se devidamente exposta no
Documento de Oficializagao de Demanda (DOD).

Ademais, sempre que elaborado devera a administragao certificar de que o objeto da
contratacdo esta compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - art. 18, “caput”
e art. 72, inc. IV ambos da Lei n® 14.133/21

[ 2.3.1- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP ]

CONSTA DO PRESENTE PROCEDIMENTO O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada. a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a
demonstragéo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

O artigo 51 e ss.. do decreto Municipal n® 44/2023, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:

P8l Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da contratag@o
Paragrafo  unico O ETP poderda ser elaborado em  sistema  digital

O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano Diretor
de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragao.

O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou,
quando houver, pela equipe de planejamento da contratagao, observados o disposto no art. 5
deste Decreto.

Ainda & necessario que o ETP, tenha os elementos constantes do art. 54 do decreto

Municipal 044/2023, bem como analisados os requisitos e possibilidades constates nos art.
55, 56 e 57 do r. decreto.

Caso nao seja possivel cumprir algum dos requisitos minimos, & necessario que seja
feito uma justificativa das medidas adotadas e o porque.

No presente caso, CONSTA anexo Estudo Técnico Preliminar (ETP). ,," §

/
/
/
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' 23 - ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a
Identificaca@o e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. E certo que tais recomendagdes devem ser
incorporadas no planejamento desta contratagao.

Além disso, a Administracao deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocacao de Riscos
(art. 103). o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacao de
justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratagcdo. Em caso de
duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

A Administrag@o regulamentou regras constantes nos arts.39 a 47 Decreto Municipal
n°® 044/2023, que que regulamenta a Lei Federal 14.133/2023 na Secao ll, lll e IV — Onde traz
orientagdes e Metodologia da Pesquisa de Pregos, para que o gerenciamento de riscos deva
ser realizado pelos agentes envolvidos na contratagdo publica na fase de planejamento, na
fase de selegao do fornecedor e na fase contratual.

No caso concreto, considerando o valor total foi apresentado a matriz de alocacao de

riscos.

l 24 -ORCAMENTO ESTIMADO e PESQUISA DE PRECOS J
O orgamento estimado da contratagéo é tratado no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
sendo que, para obras e servigos de engenharia, devem ser observados os
parametros previstos em seu §2°
Aléem das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto

Municipal n® 044/2023, bem como a Instru¢cdo Normativa Seges/ME n° 65/2021.
Os art. 44 a 47 do Decreto n® 044/2023 em cumprimento ao disposto art. 23, §2° da
Lei n® 14.133/2021 regulamentou e estabeleceu os pardmetros a formagao de pregos:

Da Elaberagao do Orgamento de Referéncia de Obras e Servigos de Engenharia

Art. 44 O valor estimado em processo licitatério para a contratagao de obras e servigos de
engenharia, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis. sera definido por meio da utilizagdo de parametros na
sequinte ordem:

| - o custo global de referéncia de cbras e servigos de engenharia, exceto os servigos e
obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composigdes dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais 4 mediana
de seus correspondentes nos custos unitiérios de referéncia do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
construgao civil;

Il - o custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de transportes sera
obtido a partir das composi¢des dos custes unitarios previstas no projeto gue integra o
edital de licitacdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, excetuados os itens
caracterizados como mentagem industrial ou gue ndo pessam ser considerados como de
infraestrutura de transportes,

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formaimente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
IV - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou concluidas
no periedo de 1 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos, observado o Indice de
atualizagao de precos correspondente.

Art. 45 O prego global de referéncia serd o resultante do custo global de referén
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acrescido do valor correspendente ao BDI, que devera evidenciar, em sua composicio, 0s
custos indicados pelo Acardao TCU n® 2622/2013 - Plenano.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas, e que representem percentual significativo do prego
global da obra, devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagéo a taxa
aplicavel aos demais itens

§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado
nao atue como intermediario entre o fabricante e a Administracdo Publica ou que tenham
projetos, fabricagdo e logisticas ndc padronizados € ndo enquadrados como itens de
fabricagao reqular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI poderd ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, em excegdo a regra
previstano § 1°

Art. 46. A anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentarias devera
constar do projeto que integrar o edital de lictacgdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.
An. 47. Os critérios de aceitabilidade de pregos deverdo constar do edital de licitagao para
contratagao de obras e serviges de engenharia.

Conforme informacdes contidas no termo de referéncia, no estudo técnico preliminar
e documento de oficializacdo de pesquisa de precos, 3.1. Para a devida mensuracao do
preco de referéncia, foram utilizados os sequintes sistemas de referéncia de precos:

3.1.1. SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil, conforme Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013;

3.1.2. ORSE - Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe. desenvolvida e mantida
pela Companhia Estadual de Habitacéo e Obras Publicas de Serqipe - CEHOP;

3.1.3. Base SBC;

3.1.4. EMOP — Mantido pela Empresa de Obras Publicas do Rio de Janeiro;

3.1.5. IOPES - Instituto de Obras Publicas do Espirito Santo, o qual estd em
migracao para o DER/ES, Departamento de Edificacdes e de Rodovias do Espirito Santo;

3.1.6. SIURB - Mantido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
do Municipio de S&o Paulo.

| 25 -TERMO DE REFERENCIA =

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, Xll, da Lein®14.133,
de 2021:

Art 6° Para os fins desta Le, consideram-sei(..)

XXIII - termao de referéncia: decumento necessario para a contratacio de bens e sernvigos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do abjeto, incluidos sua natureza, os quantitatives, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnices

preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagio,

e) modelo de execucido do objeto. que consiste na definicdo de como © contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

N modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucgdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

2) criterios de medicao e de pagamento;

i) forma e critérios de seleg¢do do fomecedor,

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios

referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que |he dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengao dos pre¢os e paraos respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado,

] adequago orgamentaria, (...)

Especificamente em relagdo a obras, também devem ser observadas
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exigéncias do art. 6°, XXIV, XXV, XXVI , da Lei n® 14.133, de 2021.
Ademais, o Decreto Municipal n® 044/2023, que que regulamenta a Lei Federal
14.133/2023 e também dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia (TR)
estabelece regras em seus arts. 60 a 66, as quais deverao ser seguidas.

Da Elaboragao e Divulgagao do Termo de Referéncia

Art. 60, O Termo de Referéncia (TR), a partir dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), se
elaborados, definird o objeto para atendimento da necessidade, a ser enviado para o setor de
contratagdes.

§ 1° Os processos de contratacdo direta de que trata o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, serdo
instruidos com o TR, observado em especial os arts. 62 a 65 deste Decreto.

§ 2°-0 TR sera utilizado pelo érgao ou entidade como referéncia para a analise e avaliagao
da conformidade da proposta, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor.

§ O TR podera ser elaborade em Sistema TR Digital.

Art. 61. O TR devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano Diretor
de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo.
Art. 62. O TR sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou,
quande houver, pela equipe de planejamento da contratacio.

Art. 63 O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgagao do edital ou do aviso de
contratagdo direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, como anexo, sem
necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

Segao |

Conteddo do Termo de Referéncia

Art. 64. Deverdo ser registrados no TR os seguintes parametros e elementos descritivos: | -
definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao:;

b) a especificacdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagdo, observados os reguisitos de gualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga,

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisdrio
e definitivo, quando for o caso,

d) a especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutengéo e assisténcia técnica,
guando for o caso:

Il - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elabarados, ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos. no extrato das partes gue ndo contiverem informacgdes sigilosas;

Il - descrigao da solugdao como um todo. considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execucgdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e cntérios de selegdo do forneceder, optando-se pele critério de julgamento de
técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021, sempre
que a avalagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0$
requisitos minimos estabelecidos no edtal forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragao;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memdrias de calculc e dos documentos que lhe dao suporte. com o0s parametros
utilizados para a obtengao des pregos e para os respectivos calculos. que devem constar de
documento separado e classificado; e

X - adequagao orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de pregos.

§ 1° Na hipotese de o processo de contratagdo nao dispor de estudo técnico preliminar: | - a
fundamentacgdo da contratagdo, conforme disposto no inciso Il do caput, consistird em
justificativa de ménito para a contratagao e do quantitativo pleiteado;

Il - o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratagde no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do érgac ou entidade.

§ 2° Poderao ser elaborados medelos de TR instituidos pelo Poder Executivo federal, com
auxilio dos ¢rodos de assessoramento juridico, que conterdo os elementos previstos no caput
e deverdo ser utilizades pelos érgios e entidades.

§ 3° A ndo utilizagdo dos maodelos de que trata o § 2°, devera ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo de contratagdo, em atengdo ao § 2° do art. 19 da Lei n®

termos da Lein® 12.527. de 18 de novembro de 2011/
Segao I

14.133. de 2021.
Art. 65. Ao final da elaboragdo do TR, deve-se afﬂa necessidade de classificad-lo nos
T

/
{
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Excec¢des 4 Elaboragao do Termo de Referéncia

Art. 86. A elaboragdo do TR é dispensada na hipotese dos incisos Ill e VIIl do art. 75 da Lei
n® 14.133, de 2021, e nas adesdes a atas de registro de pregos.

Paragrafe unico. Nas adesdes a atas de registro de precos de que trata o caput, o estudo
tecnico preliminar devera conter as informacdes que bem caracterizam a contratagao, tais

como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagao do servigo.

O Termo de Referéncia apresentado e devidamente assinado & composto de: Objeto,
justificativa, modalidade da Licitag@o, requisitos para contratagao, prazo, local e condigdes para
entregalexecucao, dotacdo Orgamentaria, Descritivos e Orientagdes, das Obrigagdes da
Contratada, critérios de Pagamento, da gestao e fiscalizagdo do Contrato

26 - INFORMAGAO SOBRE O REGIME DE FORNECIMENTO

= l

O Termo de Referéncia consta no item 6, consta; prazo, local e condigdes para
entrega.

| 2.7 - MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTAI

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIIl, da Lei n°® 14.133/2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, o
planejamento da contratagdo previu em Edital.
I) modalidade de licitagdo — (concorréncia);
I} critério de julgamento — (menor prego, empreitada global),
[} modo de disputa; (aberto)

IV) adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros.
No caso concreto, o tema foi tratado no Edital, tratando-se de processo licitatorio, na

modalidade concorréncia eletronica, com critério de julgamento menor preco, empreitada
global.

No presente procedimentos, a minuta de edital revela que a Administragao realizara
licitagdo com tratamento diferenciado para ME, EPP.

| 2.8 -ADEQUAGAO ORGAMENTARIA 3

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n®14.133/2021, a fase preparatoria
da licitagao deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagéo da
classificac&o funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposi¢ao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da
Lein®14.133/2021;

Lei n°®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ac erario qualguer agao
ou omissdo dolesa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente

B,

I - ordenar ou permitir a realizacio de despesas n3o autorizadas em lei ou requlamento;
(...)

Lein®14.133, de 2021

Art. 105. A duragao dos contratos regides por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo
ser observadas. no momento da contratagao a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como @ previsdo no plano plurianual. guando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-sel__ =
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No caso concreto, foi informada a dotagdo orgamentaria com as devidas rubricas, onde
serdo pagas as despesas decorrentes da prestagao de servigcos do objeto deste processo,
encontra-se em anexo ao Termo de referéncia.

| 2.09 - DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS i

O artigo 7° da Lei n° 14.133/2021, trata da designac@o dos agentes publicos e da
segregacae das fungdes:

Art. 7° Cabera a autondade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, premover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais & execugao desta Lei que
preencham os sequintes requisitos:

1 - sejam, preferenciaimente, servidor efetive ou empregado publico dos gquadros
permanentes da Administragao Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagies e contratos ou possuam formagido
compativel ou qualificagcdo atestada por certificagao profissional emitida por escola de
governo criada € mantida pelo poder publico. e

Il - n3o sejam conjuge cu companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade.
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
e civil.
§1° A autondade referida no caput deste artige devera observar o principio da
segregacdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos. de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo

O artigo 8° da Lei 14.133/2021, e regulamentado pelo Municipio por meio do
Decreto n° 044/2023, trata das regras para a atuagao do agente de contratacao e da equipe
de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissao de contratagao e a atuagao dos
gestores e fiscais de contratos.

Observa-se que no Termo de Referéncia no item 6 DA GESTAO E DA
FISCALIZACAO DO CONTRATO, citando a portaria 020/2024 onde ha a indicag&o de
servidores designados das secretarias afins para atuarem como Gestores e Fiscais.

O edital deve descrever a sequéncia das fases e dos requisitos da licitagéo,
conforme previsto os incisos | ao VIl do artigo 17 e 25 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Fases:

| - preparatéria;

Il - de divulgacao do edital de licitagao;

Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V -de habilitagao;

VI - recursal,

VIl — das disposicdes gerais € da homologagao.

Regquisitos:
a) Objetoda licitagao;
b) Regras relativas a convocagao;
c) Da politica Municipal tratamento ME e EPP
d) Habilitagao;
e) Proposta
f) Fases do Julgamento

g) Recursos;
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h) Das Infragdes administrativas e sangdes

i)  Impugnacgodes e Pedidos de esclarecimento;

J)  Disposicdes Gerais

k) Fiscalizag&o e gestao do contrato; (consta - Termo de Referéncia)
1) Da execugao; (consta - Termo de Referéncia)

m) Condigcdes de pagamento (consta — Termo de Referéncia)

n) Multa

o) Do contrato

Lembramos que a adog&o da Lei n® 14.133/2021 a publicagdo do Edital ocorrerd no
Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) diario oficial do municipio e assim devemos zelar
pelo principio da eficiéncia e transparéncia

241 -MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

O art. 154 e ss. do Decreto Municipal n® 044/2023, trata dos contratos.

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacao e a manutengao do inteiro teor do edital
de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP) e apdés a homologacdo do processo licitatério, também é obrigatéria a
disponibilizagao.

‘3. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES |

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do objeto, opina-se, em atengdo ao
controle previo de legalidade (art. 53 da Lein® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 44/2023,
gue ha possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Registra-se a necessidade de se observar o prazo minimo a que alude o art. 55, |. da
Lei n® 14.133/2021, e a devida publicagao nos veiculos de praxe.

Sao os termos do parecer, reitera-se, tratar de meramente opinativo e orientador.

Laranjal, 26 de fevereirode 2025 —
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