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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO

TOMADA DE PREGCOS N°® 11/2023

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante LOCALAR LTDA
- ME, com fundamento na Lei 8.666/93.

DOS FATOS
Inconformada com o resultado da licitagdo, a recorrente LOCALAR LTDA - ME, apresentou as
razdes do recurso, cujos pontos principais seguem transcritos:

Alega que a empresa vencedora deixou de anexar o cronograma fisico
financeiro a proposta, que este é parte integrante da proposta e exigéncia
editalicia.

Dentro do prazo estabelecido, a licitante D. FERREIRA DOS SANTOS LTDA, declarada
vencedora do certame apresentou suas contrarrazbes em que replicou, resumidamente, os
argumentos da recorrente, conforme abaixo transcrito:

Requer que a controvérsia seja resolvida a luz do principio do formalismo
moderado, que se compromete a seguir o cronograma fisico financeiro previsto
no projeto e memorial descritivo anexo ao Edital.

FUNDAMENTAGCAO

O art. 37 da Constituigdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da seguinte
forma:

“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:”

[..]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mandas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiraé as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigogdes”

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada a Lei
n.2 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:



0

S L””é"’?"anlal\

mo novo cldode pra nossa gentel

CNPJ: 95.684.536/0001-80 Fone: 42 3645 1149 - emoil: pmicronjol @gmail.com
Ruo Pernombuco n* 501, Centro CEP 85275-000 Lorenjol Porond

“Art. 3 0 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional origindrio teve como destinatdria a prote¢do do interesse publico, j& que
todas as contratacdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢des de
prego, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além do direito
positivado através da Lei n.2 8.666, de 1993, ndo resta qualquer dlvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatorios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais considera¢des, importante ressaltar que para buscar a
contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranga atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada."

Diz-se porisso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado
apds o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde
é que a realizacdo da licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a
autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que ndo poderd sofrer alteragSes apos a
publicagdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos,
avisos e informagdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrava, bem como ao primado da
seguranga juridica.

Vale mencionar que durante a fase de habilitacdo, a comissdo de licitagdo optou por utilizar o
principio do formalismo moderado, para entdo, classificar a proposta mais vantajosa financeiramente
para 0 municipio.

Acontece, que em reanalise ao edital durante a fase recursal, consegue-se vislumbrar a clareza
em seu Anexo |, quando informa que a falta de documentagdo ou incompatibilidade da proposta
acarretaria em desabilitagdo, sendo um requisito indispensavel a todos os participantes:
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“ANEXO | = MODELO DA PROPOSTA DE PRECOS

(...)

OBS: Deverd acompanhar esta proposta no mesmo envelope, a planilha or¢amentdria
e cronograma fisico-financeiro de cada item cotado conforme modelo fornecido na
pasta técnica e com os valores condizentes com a referida proposta apresentada. Eem
caso de incompatibilidade na_referida planilha de servicos a licitante serd
desabilitada.”

Necessdrio acrescentar, que o edital foi publicado seguindo todos os prazos legais, tanto no
sitio oficial do Municipio, como no didrio oficial dos municipios e no TCE-PR, estando disponivel para
consulta de todos os interessados, e durante toda esta etapa ndo houve qualquer tipo de impugnagdo
ao edital, estando assim todos os participantes de acordo com as regras impostas, e documentagdo
necessaria para a participagdo.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana em seu Manual de Orientagdo para Contratagdo e
Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia elenca o Cronograma Fisico-Financeiro como um
balizador na fase de analise das propostas dos participantes:

2.2.6 Cronograma fisico-financeiro

O projeto bdsico deve conter, também, um cronograma fisico-financeiro com as
despesas mensais previstas ao longo da execugdo da obra ou servigo. Esse cronograma
auxiliard na estimativa dos recursos necessdrios ao longo de cada etapa ou de cada
exercicio financeiro. O_cronograma servird ainda como um balizador na fase de
andlise das propostas das empresas licitantes e, apds o inicio das obras, sempre que
0 prazo e suas etapas de execugdo forem alterados, o cronograma fisico-financeiro
devera ser readequado, de modo que continue a refletir as condi¢Ges reais do
empreendimento. (p. 25)"”

Também o mesmo Manual orienta:

“2.3.4 Procedimentos da licitagao

A verificagdo de habilitacdo é basicamente a avaliagdo e verificagdo do cumprimento
por parte das empresas licitantes dos requisitos e especificagdes do edital. Nesta
andlise, a Comissdo deve verificar atentamente a validade das certidoes apresentadas
e também a existéncia de indicios de irregularidades, fraudes ou acordos entre as

empresas participantes do certame. As propostas que ndo atendam as condicdes do

edital de licitacdo devem ser desclassificadas. (p. 34-35)"

Por fim, é imperioso citar o Art. 43, §3 da Lei 8.666/1993 o qual preceitua:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

()
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§ 3 £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria

constar originariamente da proposta.”

Conclui-se que a empresa D. FERREIRA DOS SANTOS LTDA, declarada habilitada no certame,
deixou de apresentar documentagdo necessaria para a habilitagdo e ndo sendo permitido juntada de
documento complementar apds o término do certame, também como ja exposto, a Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Assim é
obrigacdo desta comissdo prosseguir com a inabilitagdo da referida licitante.

CONCLUSAO

Com todo o exposto, esta comissao reforma a decisao que declarou a empresa vencedora do
certame e recomendamos que:

a) Seja reformada a decisdo que declarou a empresa D. FERREIRA DOS SANTOS LTDA habilitada na
Tomada de Pregos 11/2023, inabilitando-a pelo ndo cumprimento das exigéncias do edital.

b) Seja dado provimento ao Recurso Administrativo interposto pela empresa LOCALAR LTDA - ME.

Laranjal, PR, 15 de dezembro de 2023.



