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PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO LICITATORIO N°: 0112/2021
PREGAO PRESENCIAL N°: 066/2021
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

1.DO CONTEUDO DA CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada pela Administracédo
Municipal de Laranjal/PR acerca de como proceder diante da
deteccgédo erro com consequente nulidade em procedimento
licitatério. Cuida-se de procedimento licitatdério destinado a
contratagdo de empresa para prestagdo de servigcos de médico
veterinario. Em andlise do procedimento, constatou-se que a
destinagdo da contratagdo restou equivocada, porquanto a prestacgdo
de servicos de que a Administracdo necessita serd destinada a
Secretaria Municipal da Agricultura e ndo para a Secretaria de
Saude conforme constou do procedimento. Insta esclarecer, que até
mesmo a dotagdo orcamentaria restou equivocada, haja vista que a
indicagé&o de recursos encartada aos autos é proveniente do Fundo

de Saude, o que macula todo o procedimento, tornando-o nulo.

Sendo a sintese do necessario, passa-se a opinar.

2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA ANULAR
ou REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE
INTERVENGAO JUDICIAL.

A autotutela é o poder de que a Administragdo Publica
dispbe para anular ou revogar seus atos administrativos, quando
estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrérios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que

tanto na revogagdao quanto na anulagdo ndo € necessaria a
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intervengdo do Poder Judicidrio, podendo ambas serem realizadas

por meio de outro ato administrativo auto executéavel.

O Supremo Tribunal Federal h& muito tempo consolidou
sua jurisprudéncia no sentido de que a Administracdo publica tem
o poder de rever os seus préprios atos quando os mesmos se revestem
de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes

para o interesse publico.

Em verdade, em fungdo da longevidade da pacificacéao
desse entendimento, essa matéria ja& foi até mesmo sumulada. Veja-

Se:

“A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. (STF,

Stmula n® 346, Sessao Plendria de 13.12.1963) .”

A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF, Sumula n°® 473,

Sessdo Plenadria de 03.12.1969).

E cedi¢o quando se trata de Direito Administrativo, que
em virtude do principio da autotutela administrativa, a
Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas
e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a
Administragdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades,
poderd anulad-los por si prépria; se concluir no sentido da

inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los.

Em resumo, a autotutela é a emanagdo do principio da
legalidade e, como tal, impde & Administracdo Publica o dever, e
nao a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacao
(dever de vigilédncia), ainda que, para tanto, ndo tenha sido

provocada.



MUNICIPIO DE LARANJAL

3. DO CASO CONCRETO. ANULAGAO DE LICITACAO POR CONTA DE
CONSTATAGAO SUPERVENIENTE DE ERRO EM EDITAL DE LICITAGAO.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares,
resta claro que, em havendo ilegalidades nos seus atos, a
administracéo esté obrigada a anuléa-los independe de
qualquer intervencdo judicial. E seu dever anular atos ilegais,

pois deles ndo se originam direitos.

No caso presente, verifica-se que a finalidade do
procedimento licitatério resta atingida, porquanto a contratacédo
do servigo objeto do certame restou destinada a secretaria diversa
da necessidade da Administragdo. Noutras palavras, os servicos
deveriam ser destinados a Secretaria Municipal de Agricultura, ao
passo que da andlise dos autos do procedimento, constata-se a
errbnea destinagdo e dotagdo orgamentaria de secretaria municipal

diversa (Secretaria Municipal de Saude).

Destarte, a detecgdo do erro apdés a publicagdo do aviso
de licitagdo autoriza a Administracdo Publica a rever seus os
atos, sendo a anulacdo de todo o procedimento a medida mais

consentanea com a legislacdo de regéncia.

No que tange especificamente a anulacgdo de procedimento
licitatério, Hely Lopes Meireles'! a conceitua como sendo “a
invalidacgao da licitagao ou do Jjulgamento por
motivo de ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a
anulagdo “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do
contrato, desde que a Administragdo ou o Judiciario verifique e aponte a

infringéncia a lei ou ao edital” .

1MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29* edigdo. Sdo Paulo:

Editora Malheiros - 2004. P.302.
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In casu, consoante relatado, apenas agora, apds a
publicagdo do aviso de licitacdo, foi constatada a irregularidade
no edital regente do procedimento licitatério, ndo sendo possivel

manté-lo com o simples saneamento.

De fato, a comissdo de licitacdo detectou o erro e
encaminhou os autos a esta Procuradoria para emissdo de parecer e
posterior providéncias acerca da anulacdo de todo o procedimento

licitatério.

Em casos como esse, deve-se recorrer a norma contida
no art. 49 da Lei n° 8.666/93. Este dispositivo de lei fixa que
“a autoridade competente para a aprovag¢do do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado” .

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de carater
absoluto, outra alternativa ndo resta & Administracdo sendo a de
determinar a anulagdo de todo o procedimento licitatédrio maculado.
Caso ndo atue dessa forma, a administracdo estard sendo conivente

com a ilegalidade.

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se
que em sendo constatada verdadeira nulidade no procedimento
licitatério, deve a administracdo anula-lo para entdo realiza-lo

em conformidade com os ditames legais.

Por fim, cabe asseverar que a anulacdo da licitacédo
acarreta a nulidade do contrato, se este ja tiver sido assinado,

O que nao é o caso dos autos (art. 49, § 2°).
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4. DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, conclui-se que ¢é dever da
administracgéo anular procedimento licitatério eivado de

ilegalidade, independentemente de intervencdo judicial.

No caso sob andlise, se de fato foram constatadas
irregularidades que maculam o procedimento licitatdério em sua
origem, deverd a Administragdo anuléd-lo, atentando, por 6ébvio, as
regras entalhadas no art. 49 e seguintes da Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos.

E o parecer.
SoM.ds
Laranjal/PR, 16 de setembro de 2021.
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