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DESPACHO DE REVOGACAO

PREGAO ELETRONICO N2 36/2025
PROCEDIMENTO LICITATORIO N2 91/2025
| - RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Laranjal/PR divulgou o Pregdo Eletrénico n2 36/2025 para REGISTRO DE PRECOS
PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE MAQUINAS PESADA, COM FORNECIMENTO E/OU TROCA DE PECAS DE
MESMAS ESPECIFICACOES TECNICAS E PADROES DE QUALIDADE DAQUELAS PRODUZIDAS PELOS
FABRICANTES DAS PECAS ORIGINAIS E GENUINAS. O certame ainda se encontra na fase preparatéria, ndo
havendo abertura de propostas nem disputa de lances.

Apos a publicagdo do edital, um questionamento de interessado levou a equipe técnica a reavaliar o
contelido do Termo de Referéncia. Verificou-se que o TERMO DE REFERENCIA exigia que a licitante possuisse
ou providenciasse oficina com localizagdo dentro de um raio de 50 km da sede da Prefeitura. Posteriormente,
0 Aviso de Retificagdo de Edital n® 36/2025 (datado de 4 de agosto de 2025) ampliou essa distancia par
100 km, sob o argumento de que o raio maior garantiria pronta resposta e maior competitividade.

A retificacdo limitou-se, contudo, a aumentar o raio maximo para 100 km. Permanecendo ausente estudo
técnico robusto que fundamente a necessidade de restri¢do territorial, também o Termo de Referéncia
descreve de forma genérica as formas de intervengGes e pegas a serem fornecidas, bem como informacgées
quanto ao deslocamento dos técnicos e outros itens necessarios, sem detalhamento suficiente do objeto.
Tais imprecisdes podem comprometer a vantajosidade e a correta contratagdo pelo Municipio.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A Lei 14.133/2021 determina que o processo licitatério observe os principios da igualdade, competitividade,
proporcionalidade, motivacdo, eficiéncia e economicidade. O art. 92, inciso |, alineas “a” e “b”, veda ao
agente publico admitir ou tolerar situagdes que comprometam ou restrinjam o carater competitivo do
processo licitatorio ou estabelegam preferéncias em razdo da sede ou domicilio dos licitantes. Portanto,
qualquer requisito que limite a participagdo de interessados com base em critérios geograficos deve estar
tecnicamente fundamentado para ndo configurar restricdo indevida.

O art. 11 da Lei 14.133 estabelece que o processo licitatério tem por objetivos assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragdo. A alta administra¢do deve implantar
processos de planejamento e controles internos para alcangar esses objetivos. A falta de estudo de demanda,
no Termo de Referéncia afronta tais preceitos.

E comum que editais de servicos mecénicos fixem distancia maxima entre as instalagdes do contratado e o
local de execugdo, com o objetivo de garantir a eficiéncia de resposta e diminuir os custos logisticos. Todavia,
a jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas ao afirmar que a delimitacdo geogréfica somente é admitida
quando indispensdavel a perfeita execugdo do objeto e deve estar devidamente fundamentada em estudo
técnico que comprove essa necessidade. Ademais, a distancia fixada deve observar o principio da
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razoabilidade, ndo podendo restringir demasiadamente o universo de competidores, sob pena de
caracterizar clausula restritiva injustificada, passivel de impugnagdo ou representacdo aos 6rgios de
controle.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, em decisdo recente no Processo n2 413686/25
(Despacho n? 1165/25 — Gabinete do Conselheiro Ivan Bonilha) e conforme noticia publicada em seu site
oficial em 04 de agosto de 2025, reforcou que:

“A fim de poder estabelecer cldusulas de restricdo geogrdfica para a participagio de
empresas em licitacbes, é necessdrio que os 6rgdos publicos demonstrem, de
maneira justificada, a natureza peculiar do bem ou servico a ser adquirido ou que
serd dado tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas locais ou
regionais, conforme autorizado pelo Estatuto Nacional da ME e da EPP (Lei
Complementar n® 123/2006).”

No caso concreto, o Termo de Referencia e o Aviso de Retificagdo apenas afirma genericamente que a
distancia de 100 km é necessaria para garantir pronta resposta e logistica eficiente, sem apresentar estudos
especificos sobre o tempo de deslocamento, disponibilidade de fornecedores ou custo logistico.

A jurisprudéncia e a doutrina majoritarias ndo proibem, de forma absoluta, a inclusdo de cldusulas de
restricdo territorial em editais licitatdrios. O entendimento consolidado é de que tais cldusulas sdo
admissiveis quando devidamente justificadas por critérios técnicos objetivos que demonstrem sua
essencialidade para a adequada execugdo do objeto contratado. Nessas situagdes, a restricdo geografica
pode ser considerada legitima, especialmente quando visa garantir maior eficiéncia operacional, agilidade na
prestacdo dos servigos, redugdo de custos logisticos ou mitigacdo de riscos decorrentes da distancia entre o
contratado e o local de execugdo. Ressalta-se, contudo, que a adocdo dessa medida deve observar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla competitividade, e estar necessariamente embasada
em estudo técnico que comprove sua pertinéncia, sob pena de caracterizar restricio indevida a
competitividade e comprometer a legalidade do certame.

Com isso posto, o art. 71 da Lei 14.133 permite a autoridade superior determinar o saneamento de
irregularidades, revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade ou proceder a anulagao
quando presente ilegalidade insandvel. A anulagdo pressupde vicio de legalidade ndo passivel de
convalidagdo; ja a revogacdo decorre de razbes de interesse publico supervenientes e nio implica
reconhecimento de ilegalidade.

As irregularidades encontradas, auséncia de estudo robusto que justifique a restricdo territorial e definicao
imprecisa dos servicos a serem prestados, comprometem a motivagdo do ato convocatdrio, mas nio
configuram ilegalidade insandvel. A jurisprudéncia do TCE/PR demonstra que, quando hd justificativa técnica,
a fixagdo de raio maximo (como 100 km) pode ser admitida. Assim, a solugdo ndo é anular o procedimento,
e sim revoga-lo e devolver o Termo de Referéncia ao setor demandante para ajustes, permitindo que a
Administragdo mantenha ou redefina a restricdo territorial com base em estudo técnico. Trata-se de fato
superveniente ao lancamento do edital, que torna o prosseguimento do certame inconveniente para o
interesse publico; por isso, a medida adequada é a revogagdo prevista no art. 71, II, da Lei 14.133/2021.
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11l - DECISAO

Com fundamento nos arts.92, 11 e 71 da Lein214.133/2021 e considerando os principios da
competitividade, da isonomia, da economicidade e do interesse publico, BEM COMO as falhas identificadas
no Termo de Referéncia e no Aviso de Retificacdo, decido:

1.

REVOGAR o Pregdo Eletrénico n2 36/2025 (Procedimento Licitatorio n2 91/2025), instaurado pela
Prefeitura Municipal de Laranjal/PR, antes da fase de abertura das propostas, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, em virtude da auséncia de estudo robusto justificando a restrigcdo
territorial e da definigao imprecisa do objeto.

DEVOLVER o Termo de Referéncia ao setor demandante para que sejam sanadas as falhas apontadas,
com elaboragao de novo estudo técnico preliminar que:

a) Demonstre, com dados de mercado, tempo de deslocamento e disponibilidade de
fornecedores, a pertinéncia ou ndo de fixar raio méximo para localiza¢do da oficina e a area
minima das instalagbes, de forma proporcional ao objeto; caso a restricdo territorial seja
mantida, que seja adequadamente justificada;

b) Defina de maneira clara e detalhada os servicos de manutencdo alinhando-os as
necessidades da frota municipal; e

c) Ajuste as exigéncias de qualificagdo técnica as reais necessidades da Administracdo,
observando os principios da competitividade e da isonomia.

DETERMINAR que, apds a corregao do Termo de Referéncia e dos estudos, seja elaborado novo edital
observando integralmente os dispositivos da Lei 14.133/2021 e submetido a apreciac¢do juridica e ao
controle interno antes de sua publicacédo.

AUTORIZAR a divulgacdo deste despacho no Didrio Oficial do Municipio e no Portal da Transparéncia,
assegurando-se o direito de manifestacdo dos interessados, conforme art.71, §3°, da
Lei 14.133/2021.

CIENTIFICAR a equipe de compras e licitagbes de que qualquer novo procedimento deve ser
precedido de estudo técnico e de andlise juridica, a fim de evitar repeti¢do das falhas apontadas.

Laranjal/PR, 05 de agosto de 2025.

Maycpk'Lopes Simioni
Prefeito icipal de Laranjal - PR
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DESPACHO DE REVOGACAO

PREGAO ELETRONICO N° 36/2025

PROCEDIMENTO LICITATORIO N°91/2025

I- RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Laranjal/PR divulgou o Pregao
Eletronicon®36/2025 para REGISTRO DE PRECOS PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE MAQUTNAS PESADA,
COM FORNECIMENTO E/OU TROCA DE PECAS DE
MESMAS ESPECIFICACOES TECNICAS E PADROES DE
QUALIDADE DAQUELAS PRODUZIDAS PELOS
FABRICANTES DAS PECAS ORIGINAIS E GENUINAS. O
certame ainda se encontra na fase preparatoria, ndo havendo
abertura de propostas nem disputa de lances.

Apbs a publicagdo do edital, um questionamento de interessado
levou a equipe técnica a reavaliar o conteudo do Termo de
Referéncia. Verificou-se que o TERMO DE REFERENCIA
exigia que a licitante possuisse ou providenciasse oficina com
localizagdo dentro de um raio de 50km da sede da Prefeitura.
Posteriormente, o Aviso de Retificacdo de Editaln36/2025
(datado de 4deagosto de2025) ampliou essa distancia par
100km, sob o argumento de que o raio maior garantiria pronta
resposta e maior competitividade.

A retificagdo limitou-se, contudo, a aumentar o raio maximo
para 100km. Permanecendo ausente estudo técnico robusto que
fundamente a necessidade de restricdo territorial, também o
Termo de Referéncia descreve de forma genérica as formas de
intervencdes € pecas a serem fornecidas, bem como
informag¢des quanto ao deslocamento dos técnicos e outros
itens necessarios, sem detalhamento suficiente do objeto. Tais
imprecisdes podem comprometer a vantajosidade e a correta
contratagdo pelo Municipio. i

II- FUNDAMENTACAQ JURIDICA

A Leil4.133/2021 determina que o processo licitatorio observe
os principios da igualdade, competitividade, proporcionalidade,
motivagdo, eficiéncia e economicidade. O art.9°, incisol,
alineas “a” e “b”, veda ao agente publico admitir ou tolerar
situagdes que comprometam ou restrinjam o carater
competitivo do processo licitatdrio ou estabelecam preferéncias
em razdo da sede ou domicilio dos licitantes. Portanto,
qualquer requisito que limite a participagdo de interessados
com base em critérios geograficos deve estar tecnicamente
fundamentado para ndo configurar restri¢ao indevida.

O art.11 da Leil4.133 estabelece que o processo licitatorio tem
por objetivos assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso para a Administragdo. A alta
administracdo deve implantar processos de planejamento e
controles internos para alcangar esses objetivos. A falta de
estudo de demanda, no Termo de Referéncia afronta tais
preceitos.

E comum que editais de servicos mecanicos fixem distancia
maxima entre as instalacoes do contratado e o local de
execugdo, com o objetivo de garantir a eficiéncia de resposta e
diminuir os custos logisticos. Todavia, a jurisprudéncia ¢ a
doutrina sdo pacificas ao afirmar que a delimitagdo geografica
somente ¢ admitida quando indispensavel a perfeita execucao
do objeto e deve estar devidamente fundamentada em estudo
técnico que comprove essa necessidade. Ademais, a distancia
fixada deve observar o principio da razoabilidade, ndo podendo
restringir demasiadamente o universo de competidores, sob
pena de caracterizar clausula restritiva injustificada, passivel de
impugnagdo ou representagdo aos 6rgaos de controle.



Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, em
decisdo recente no Processo n° 413686/25 (Despacho n°
1165/25 — Gabinete do Conselheiro Ivan Bonilha) e conforme
noticia publicada em seu site oficial em 04 de agosto de 2025,
reforgou que:

“A fim de poder estabelecer clausulas de restri¢do geogrdfica
para a participa¢do de empresas em licitagoes, é necessario
que os orgdos publicos demonstrem, de maneira justificada, a
natureza peculiar do bem ou servico a ser adquirido ou que
sera dado tratamento diferenciado para as micro e pequenas
empresas locais ou regionais, conforme autorizado pelo
Estatuto Nacional da ME e da EPP (Lei Complementar n°
123/2006).”

No caso concreto, o Termo de Referencia € o Aviso de
Retificacdo apenas afirma genericamente que a distancia de
100km ¢é necessaria para garantir pronta resposta e logistica
eficiente, sem apresentar estudos especificos sobre o tempo de
deslocamento, disponibilidade de fornecedores ou custo
logistico.

A jurisprudéncia e a doutrina majoritarias ndo proibem, de
forma absoluta, a inclusdo de clausulas de restri¢do territorial
em editais licitatorios. O entendimento consolidado ¢ de que
tais clusulas sdo admissiveis quando devidamente justificadas
por critérios técnicos objetivos que demonstrem sua
essencialidade para a adequada execugdo do objeto contratado.
Nessas situagdes, a restricdo geografica pode ser considerada
legitima, especialmente quando visa garantir maior eficiéncia
operacional, agilidade na prestacdo dos servigos, reducdo de
custos logisticos ou mitigagdo de riscos decorrentes da
distancia entre o contratado ¢ o local de execugdo. Ressalta-se,
contudo, que a adocdo dessa medida deve observar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla
competitividade, e estar necessariamente embasada em estudo
técnico que comprove sua pertinéncia, sob pena de caracterizar
restricio indevida a competitividade e comprometer a
legalidade do certame.

Com isso posto, o art.71 da Leil4.133 permite a autoridade
superior determinar o saneamento de irregularidades, revogar a
licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade ou
proceder a anulagdo quando presente ilegalidade insanavel. A
anulacdo pressupdoe vicio de legalidade ndo passivel de
convalidacdo; ja a revogagdo decorre de razdes de interesse
publico supervenientes e ndo implica reconhecimento de
ilegalidade.

As irregularidades encontradas, auséncia de estudo robusto que
justifique a restricdo territorial e definicdo imprecisa dos
servigos a serem prestados, comprometem a motivagdo do ato
convocatdrio, mas ndo configuram ilegalidade insanavel. A
jurisprudéncia do TCE/PR demonstra que, quando ha
justificativa técnica, a fixagcdo de raio maximo (como 100km)
pode ser admitida. Assim, a solu¢do ndo ¢é anular o
procedimento, e sim revogé-lo e devolver o Termo de
Referéncia ao setor demandante para ajustes, permitindo que a
Administragdo mantenha ou redefina a restrigdo territorial com
base em estudo técnico. Trata-se de fato superveniente ao
langamento do edital, que torna o prosseguimento do certame
inconveniente para o interesse publico; por isso, a medida
adequada é a revogagdo prevista no art.71, II, da
Leil4.133/2021.

III- DECISAO

Com fundamento nos arts.9°, 11 e¢ 71 da Lein°14.133/2021 e
considerando os principios da competitividade, da isonomia, da
economicidade ¢ do interesse piblico, BEM COMO as falhas
identificadas no Termo de Referéncia e no Aviso de
Retificagdo, decido:

* REVOGAR o Pregio Eletronicon®36/2025 (Procedimento
Licitatorio n°91/2025), instaurado pela Prefeitura Municipal de
Laranjal/PR, antes da fase de abertura das propostas, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, em virtude da auséncia
de estudo robusto justificando a restri¢do territorial e da
definicdo imprecisa do objeto.

* DEVOLVER o Termo de Referéncia ao setor demandante
para que sejam sanadas as falhas apontadas, com elaboragéo de



novo estudo técnico preliminar que:

Demonstre, com dados de mercado, tempo de deslocamento e
disponibilidade de fornecedores, a pertinéncia ou ndo de fixar
raio maximo para localiza¢do da oficina e a area minima das
instala¢des, de forma proporcional ao objeto; caso a restrigdo
territorial seja mantida, que seja adequadamente justificada;
Defina de maneira clara e detalhada os servigos de manutengao
alinhando-os as necessidades da frota municipal; e

Ajuste as exigéncias de qualificacdo técnica as reais
necessidades da Administracdo, observando os principios da
competitividade e da isonomia.

« DETERMINAR que, ap6s a correcdo do Termo de
Referéncia e dos estudos, seja elaborado novo edital
observando integralmente os dispositivos da Leil4.133/2021 e
submetido a apreciagdo juridica ¢ ao controle interno antes de
sua publicagéo.

* AUTORIZAR a divulgacdo deste despacho no Diario Oficial
do Municipio e no Portal da Transparéncia, assegurando-se o
direito de manifestagdo dos interessados, conforme art.71, §3°,
da Leil4.133/2021.

* CIENTIFICAR a cquipe de compras ¢ licitagdes de que
qualquer novo procedimento deve ser precedido de estudo
técnico ¢ de analise juridica, a fim de evitar repeticdo das
falhas apontadas.

Laranjal/PR, 05 de agosto de 2025.

MAYCON LOPES SIMIONI
Prefeito Municipal de Laranjal — PR
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