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DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n° 34/2025
Processo Administrativo n° 89/2025

Impugnante: J CORREIA CONSTRUCAO E REFORMA LTDA

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAQAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM ROGADA, LIMPEZA DE AREAS PUBLICAS E PINTURA
DE MEIOFIO COM CAL, NO MUNICIPIO DE LARANJAL/PR.

| - DO RELATO

A empresa impugnante alega suposta ilegalidade na restrigdo da participagédo
apenas a empresas sediadas no municipio de Laranjal/PR, fundamentando-se
principalmente no art. 7°, §1° da Lei n® 14.133/2021, e invocando suposta afronta
aos principios da isonomia, ampla concorréncia e legalidade.

Il - DA ANALISE

Inicialmente, cumpre esclarecer que a impugnante baseia sua argumentagéo no
art. 7°, §1° da Lei Federal n® 14.133/2021, contudo, tal dispositivo sequer possui
paragrafo primeiro com o teor alegado.

O artigo 7°, §1° da referida lei trata, na verdade, de diretrizes sobre gestéo por
competéncias e designacao de agentes publicos para a execugdo da norma,
estabelecendo requisitos para o desempenho das fungées essenciais no ambito
da nova Lei de Licitagdes e Contratos. Transcreve-se:

“Art. 7°. Cabera a autoridade méaxima do 6rg&o ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungées
essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
[.]

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregagdo de fungbes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuagdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo”

Portanto, a impugnagéo apresenta erro material na indicagdo legal, o que
compromete a validade de parte de sua fundamentagéo juridica. Este equivoco
revela a necessidade de maior rigor e responsabilidade na formulagdo de
impugnagdes, sobretudo quando se utilizam ferramentas automatizadas de
redagao juridica, como modelos de inteligéncia artificial.
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Cabe ressaltar que o uso dessas ferramentas nao exime a parte impugnante do
dever de verificacdo e fidelidade juridica do conteudo apresentado, sendo
fundamental conferir a consisténcia e veracidade das normas invocadas para
preservar a boa-fé objetiva nas relagées com a Administragéo Publica.

A impugnante também sustenta que a limitagdo do certame a empresas sediadas
no Municipio de Laranjal/PR violaria os principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da ampla concorréncia e da busca pela proposta mais
vantajosa. No entanto, tal alegagdo desconsidera a existéncia de permissivo
legal expresso para o tratamento diferenciado e a promogéo do desenvolvimento
regional sustentavel, bem como a andlise do objeto licitado no contexto local.

De inicio, destaca-se que a isonomia em licitages ndo se confunde com
igualdade absoluta entre todos os licitantes do territério nacional, mas sim com
a garantia de que aqueles que se encontrem em situagées equivalentes tenham
0 mesmo tratamento juridico. O tratamento diferenciado as micro e pequenas
empresas sediadas no municipio encontra amparo na Lei Complementar Federal
n® 123/2006, na Lei Complementar Municipal n°® 22/2022 e no préprio art. 11,
inciso IV da Lei n° 14.133/2021, que prevé como finalidade da licitagao:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

[-]

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

Esse comando legal autoriza expressamente que, na formulagéo do edital, sejam
adotadas medidas que promovam o desenvolvimento regional, sobretudo em
municipios de pequeno porte, onde o fomento a economia local, & formalizacao
de empresas e a inclusdo tecnoldgica representa uma das mais efetivas formas
de garantir o interesse publico e a vantajosidade da contratagao.

Adicionalmente, o art. 32 da Lei Complementar Municipal n°® 22/2022 dispde
expressamente que:

Art. 32: “Nas contratagbes publicas sera concedido tratamento diferenciado e
simplificado para o MEI - Microempreendedor Individual, ME - Microempresas e
EPP - Empresas de Pequeno Porte objevando a promogéo do desenvolvimento
econbmico e social no 4mbito municipal e regional, a ampliagédo da eficiéncia
das policas pablicas e o incenvo & inovagéo tecnolégica.”

Assim, a restricdo territorial imposta no certame nao representa violagdo a
principios constitucionais, mas sim aplicagdo legitima de uma politica publica
municipal orientada pelo ordenamento juridico nacional, em consonancia com os
principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

Deve-se registrar que a competitividade do certame n&o foi comprometida, pois
ha pluralidade de fornecedores aptos no municipio e os valores por lote sdo
compativeis com a capacidade operacional de MEs e EPPs locais. A restrigao
se insere em uma politica publica de fortalecimento da economia local, e nao
como artificio para direcionamento ou restrigao indevida da licitagao.
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A Lei Complementar Municipal n° 22/2022, em harmonia com a Lei
Complementar Federal n® 123/2006, autoriza de forma expressa e inequivoca a
adogao de tratamento diferenciado e simplificado nas contratagées publicas em
favor de Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Microempreendedores Individuais (MEI) sediados no Municipio de Laranjal/PR.

Dessa forma, a limitagao da participagao no certame as empresas estabelecidas
no municipio nao configura violagdo a legalidade, a isonomia ou a
competitividade, mas sim instrumento legitimo de execugéo de politica publica
local prevista em norma municipal valida e vigente.

Trata-se de medida orientada pela busca do desenvolvimento econdémico
sustentavel, pela otimizagcdo das politicas publicas locais e pelo estimulo a
inclus@o e a formalizagdo de empreendedores locais, em consonancia com os
principios da eficiéncia, razoabilidade e promogéo do interesse publico.

A decisé@o de restringir a participagdo no certame as empresas sediadas no
Municipio de Laranjal/PR estd diretamente relacionada as caracteristicas
operacionais e logisticas do objeto licitado, que consiste na prestagdo de
servigos continuos e territorialmente distribuidos, como rogada, limpeza de areas
publicas e pintura de meio-fio com cal, em areas urbanas e rurais do municipio.

Tais servicos demandam: Resposta imediata a situagdes climaticas e
operacionais imprevistas (ex: chuvas intensas, eventos publicos, aumento de
vegetagao); Capacidade de mobilizagao rapida de pessoal e equipamentos, com
frequéncia diaria ou semanal; Presencga fisica e operacional constante, inclusive
com disponibilidade para deslocamentos ageis dentro do territério municipal;
Conhecimento pratico e prévio do relevo, vias, pontos criticos e areas de dificil
acesso do municipio, algo essencial para a eficiéncia e efetividade da execugéo
contratual.

Nesse contexto, € inegavel que empresas sediadas no préprio municipio estao
em posi¢éao técnica mais vantajosa para atender com qualidade, eficiéncia e
economicidade as demandas do contrato, sem que isso represente privilégio
indevido ou violagéo a isonomia, pois se trata de uma justificativa objetivamente
fundamentada no interesse publico local.

Alem disso, empresas locais ja possuem, em sua maioria, estrutura fisica
instalada, m&o de obra residente, frota em operagdo e vinculo com a
comunidade, o que reduz riscos contratuais, facilita a fiscalizagéo dos servigos,
e amplia o controle social por parte da propria populagédo, conferindo maior
transparéncia e efetividade a execucgéo contratual.

Assim, a limitag&o territorial ndo visa restringir concorréncia de forma arbitraria,
mas sim assegurar que a Administragao Publica contrate fornecedores com real
capacidade de atendimento agil e compativel com as necessidades locais,
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resguardando os principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade
previstos no caput do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

A manutencédo da restricdo territorial no presente certame visa atender nao
apenas aos aspectos operacionais da contratagdo, mas também a concretizacao
de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da economia local, & geracéo de
emprego e renda, e ao aumento da arrecadagdo municipal, todos esses fatores
sao componentes do principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

A contratagdo de empresas sediadas em Laranjal/PR permite:

a) Estimulo direto a formalizagao de negdcios locais, especialmente de MEls
e MPEs;

b) Geragéo de empregos dentro do proprio municipio, com aproveitamento
da mao de obra residente;

c) Fortalecimento da arrecadagao local, por meio do recolhimento de ISS e
tributos incidentes sobre a execugéo do contrato;

d) Valorizacdo das empresas que mantém estrutura e investimentos
permanentes na cidade, em alinhamento com o interesse publico
municipal.

Essa logica representa um ciclo virtuoso de desenvolvimento, no qual os
recursos publicos aplicados pela Administragéo retornam a propria comunidade
na forma de movimentagao econémica, geragao de renda, arrecadacéo tributaria
e circulagcédo de capital. Além disso, trata-se de uma medida de fomento a
autonomia produtiva do municipio e de resiliéncia econdémica diante da
dependéncia de empresas externas, que muitas vezes executam contratos sem
reinvestir na localidade.

Ressalte-se ainda que a restrigcao de participagdo ndo é uma vedacao absoluta
a concorréncia, mas sim uma delimitagao técnica e estratégica permitida pela
legislagéo vigente para garantir a efetividade da politica publica local de
desenvolvimento econémico e social.

A medida também respeita os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ao restringir a contratagao apenas em hipéteses justificadas
e compativeis com o objeto licitado, e ndo prejudica a economicidade do
certame, haja vista que a Administragcao ja dispée de diversos fornecedores
locais aptos, o que garante a disputa e a obteng&o de pregos vantajosos dentro
dos limites do mercado municipal.

Outro aspecto relevante e frequentemente ignorado € o papel pedagégico,
formativo e inclusivo que a restrigao territorial exerce em municipios de pequeno
porte como Laranjal/PR, especialmente quando se trata de insercdo de
empresas locais em sistemas de compras publicas eletrénicas.
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Ao limitar a participagdo aos fornecedores sediados no municipio, a
Administragéo cria um ambiente de estimulo controlado e acessivel, em que
microempresas, EPPs e MEIs locais sdo incentivados a: Formalizar-se
juridicamente e fiscalmente; Realizar seu credenciamento nos portais eletrénicos
de compras publicas; Capacitar-se para a leitura de editais, apresentacédo de
propostas, uso de assinaturas digitais e elaboragdo de documentos técnicos:
Perder o receio de participar de certames eletrénicos, normalmente
considerados inacessiveis ou complexos por pequenos empreendedores.

Esse processo, ao ser iniciado em um certame com foco local e valores
compativeis com a realidade dessas empresas, promove a inclusdo digital, o
aprendizado pratico e a formagdo de novos agentes econdmicos locais
preparados para atuar em licitagdes maiores, seja em nivel estadual ou nacional.

A medida, portanto, materializa o comando legal contido no art. 32 da Lei
Complementar Municipal n® 22/2022, que estabelece o incentivo & inovagéo
tecnolégica como uma das finalidades expressas do tratamento diferenciado nas
contratagdes publicas.

Além disso, contribui diretamente para a redugédo da assimetria de informacéo,
a democratizagao do acesso ao mercado publico e a criagdo de uma cultura de
competitividade saudavel, ao permitir que empresas locais conhecam o
funcionamento do sistema licitatério de forma progressiva e realista.

Destaca-se, ainda, que essa medida nao impede que empresas de outros
municipios também possam participar de certames futuros, mas visa, neste caso
especifico, promover a inclusdo de fornecedores locais em um ambiente
inicialmente mais controlado, sobretudo quando se trata de um municipio de
pequeno porte, onde a cultura licitatéria ainda estda em processo de
consolidagao.

Portanto, a restricdo territorial, neste contexto, ndo é um obstaculo a
concorréncia, mas sim uma alavanca para o amadurecimento institucional e
comercial das microempresas locais, cumprindo importante funcdo de
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, em total consonancia com os
principios da eficiéncia, do interesse publico e da razoabilidade.

Vale acrescentar, que a presente licitagao foi estruturada em trés lotes distintos,
cujos valores estimados individuais s&o inferiores a R$ 80.000,00, enquadrando-
se, portanto, nos limites estabelecidos pela Lei Complementar n® 123/2006 para
a adogao de regras especificas voltadas as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP).

Essa modelagem do certame, além de juridicamente adequada, foi
deliberadamente pensada para favorecer a participacdo do empresariado local,
promovendo um ambiente competitivo acessivel e compativel com a capacidade
operacional e financeira das empresas sediadas no municipio.
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Trata-se, assim, de procedimento proporcional, eficiente e plenamente alinhado
com a politica publica de desenvolvimento econémico regional, atendendo aos
principios da legalidade, vantajosidade, economicidade e interesse publico, sem
comprometer a competitividade ou a obtengdo de propostas efetivamente
vantajosas a Administragéao.

Por fim, € necessario incorporar a presente decisdo que a legitimidade da
restricao territorial imposta no presente certame encontra respaldo expresso na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana, notadamente por
meio do Pré-julgado n° 27, que estabelece

“‘E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento
convocatorio, realizar licitagbes exclusiva @ microempresas e empresas de
pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude da
peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagdo dos objetivos
propostos no art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente
Justificado. [...]”

Tal entendimento consolida a compatibilidade entre o tratamento diferenciado as
MEs e EPPs locais e os principios da isonomia, da razoabilidade, da eficiéncia e
da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragédo. No presente caso,
verifica-se ndo apenas a existéncia de previsdo expressa na Lei Complementar
Municipal n°® 22/2022, como também a apresentacdo de justificativa técnica
minuciosa, amparada nas peculiaridades do objeto licitado que exige atuagao
continua, imediata e territorialmente distribuida e no propésito de promover o
desenvolvimento econémico regional, nos exatos termos do art. 47 da LC n°
123/2006. A diretriz firmada pelo Tribunal de Contas, portanto, confere
seguranga juridica a modelagem adotada, reforcando sua aderéncia ao
ordenamento juridico vigente e a jurisprudéncia da Corte de Contas.

Il - DA DECISAO
Diante do exposto:

INDEFIRO a presente impugnagao, mantendo-se integro o Edital do Pregao

Eletrénico n°® 34/2025, por estar amparado na legislacdo federal (Lei n°

14.133/2021 e LC n° 123/2006) e municipal (Lei Complementar n° 22/2022), bem

como no interesse publico local, na promogéo do de em/olvimento sustentavel,
/

na eficiéncia administrativa e na economicidade para a Administracéo.
Publique-se. Cumpra-se. ‘
Laranjal/PR, 22 de julho de 2025. ‘h /
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