CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE LARANJAL - PARANA

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Concorréncia Publica n® 01/2025 — Impugnacao apresentada por CABRAL &
CABRAL ENGENHARIAS LTDA. — Alegacoes de intempestividade do recurso e

regularidade do enquadramento da empresa TRIGEF como Empresa de Pequeno

Porte (EPP)

TRIGEF CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 08.568.156/0001-23, com |sede na Rua 7 de
Setembro, s/n, Bairr¢ Centro, Municipio de Marquinho, Estado|do Parand, neste ato
representada por |seu representante legal, IVO JOSE DA ROCHA, vem,
respeitosamente, perante eésa Comissao Permanente de Licitagdo, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela

empresa CABRAL & CABRAL ENGENHARIAS LTDA., inscrita no CNPJ sob n®
31.588.763/0001-29, nos autos da Concorréncia Publica n® 01/2025, expondo e

requerendo o quanto segue.

I - BREVE SINTESE FATICA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
CABRAL & CABRAL ENGENHARIAS LTDA., no ambito da Concorréncia Publica
n® 01/2025, cujo objeto é a contratacao de empresa especializada para execugao de
obra publica destinada a construg¢ao de Unidade Basica de Satide — Tipo III, neste

Municipio.
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Na oportunidade, a recorrente insurgiu-se contra a habilitacao da
empresa TRIGEF CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.,, ora recorrida, alegando, em
sintese, que esta nao faria jus ao enquadramento como Empresa de Pequeno Porte
(EPP), sob o fundamento de que os dados contadbeis dos exercicios de 2022 e 2023
demonstrariam faturamento superior ao limite legalmente estabelecido, bem como

sugerindo a existéncia de grupo economico formado pela TRIGEF e outras

sociedades vinculadasaseussocios, o que comprometeria suaqualificagao juridica.

No |entanto, ao contrario do que tenta fazer crer a recorrente, as
alegacoes expendidas carecem de respaldo juridico e fatico. Isso porque a analise
isolada do histdrico contabil de exercicios pretéritos nao possuli, por si s, o condao
de descaracterizar o|atual enquadramento fiscal da empresa TRIGEF, que, a época
da sessao de habilitagao, encontrava-se rigorosamente adequada ao limite de
receita bruta exigido pela Lei Complementar n® 123/2006 para a configuracao de

Empresa de Pequeno Porte.

Cumpre destacar que a documentacao apresentada pela TRIGEF
comprova, de forma inequivoca, que no exercicio vigente (2025) seu faturamento
encontra-se dentro dos parametros legais estabelecidos para EPP, inexistindo

qualquer indicio de omissao ou tentativa de fraude.

Além disso, importa frisar que, em nenhum momento do
procedimento licitatério, a ora recorrida usufruiu de qualquer beneficio ou
prerrogativa decorrente de seu enquadramento como EPP, nao havendo noticia de
aplicagao de empate ficto, preferéncia ou qualquer outro tratamento diferenciado

previsto na legislagao.
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s

E oportuno ressaltar, ainda, que a tese suscitada quanto a
configuracao de grupo econdmico carece de respaldo fatico e juridico. A mera
existéncia de participacao societdria comum entre pessoas fisicas em distintas
empresas, sem a demonstracao efetiva de controle societario ou ingeréncia
administrativa conjunta, ndo é suficiente para caracterizar a hipotese prevista no

art. 3%, § 4°, 111, da LC n® 123/2006.

Ademais, cumpfe salientar .que o recurso interposto pela
recorrente padece de vicio insanavel, na medida em que nao foi observado o prazo
de 15 (quinze) minutos previsto no edital para manifestagao de intencao recursal
durante a sessao publica, consumando-se, assim, a preclusiao temporal e, por
conseguinte, a intempestividade do recurso, matéria que sera enfrentada

oportunamente.

Dessa forma, evidencia-se que o inconformismo da recorrente nao

encontra respaldo no conjunto fatico-probatdrio dos autos, tampouco na legislagao

de regéncia, revelando-se mera tentativa de obstar a continuidade do certame com
base em alegacgoes frageis, desconectadas da realidade do procedimento licitatorio e
desprovidas de elementos aptos a infirmar a habilitacdo legitima e regular da

empresa recorrida.

I - DA PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO
ADMINISTRATIVO
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Preliminarmente, cumpre salientar a manifesta
intempestividade do recurso administrativo interposto pela empresa CABRAL &
CABRAL ENGENHARIAS LTDA., em razio do descumprimento dos prazos
expressamente previstos no instrumento convocatorio e no ordenamento juridico

aplicavel.

Nos termos do dispostonos-itens 9:3:1€9.3:2 do edital regulador
da Concorréncia Publica n® 01/2025, foi consighado que, durante a sessao publica
realizada por meio| do sistema eletronico LICITAR DIGITAL, seria concedido
prazo de 15 (quinze) minutos para que os licitantes manifestassem formalmente

seu interesse em interpor recurso.

Trata-se de exigéncia especifica prevista no edital, cujo objetivo
¢é assegurar a celeridade e a seguranca juridica do procedimento licitatorio, em
consonancia com os principios da vinculacao ao instrumento convocatdrio e da

especialidade normativa.

Contudo, verifica-se que a recorrente CABRAL & CABRAL
ENGENHARIAS LTDA. manteve-se absolutamente inerte durante o lapso
temporal assinalado na sessao publica, nao tendo registrado qualquer

manifestacao de intencao recursal no sistema eletronico disponibilizado.

Esgotado, portanto, o prazo regulamentar, operou-se a preclusao
do direito de recorrer, nio sendo admissivel a apresentacdo superveniente de

recurso, por auséncia de condicao de procedibilidade.
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Ressalte-se, ainda, que inexiste nos autos qualquer justificativa
plausivel que afaste a preclusdo temporal, como, por exemplo, a ocorréncia de
falha sistémica ou obstaculo técnico que tenha impossibilitado a manifestacao da
recorrente. Ao revés, consta expressamente dos registros da sessdao publica que o
sistema eletronico funcionou de forma regular e continua, sem qualquer

interrupg¢do ou instabilidade, neste sentido a jurisprudéncia a muito consolidada

afirma a consequéncia juridica: ]

' RECURSO DE APELACAO - | MANDADO DE
SEGURANCA - LIMINAR INDEFERIDA - LICITACAO
- PREGAO PRESENCIAL - NAO APRESENTACAO DE

- DOCUMENTOS - RECURSO ADMINISTRATIVO
INTEMPESTIVO - PREVISAO| EDITALICIA -
AUSENCIA DE MANIFESTACAO IMEDIATA
ACERCA DA INTENCAO D RECORRER -
NECESSIDADE CONSTAR| EM ATA - RECURSO
IMPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1 - A Lei
10.520/2002, disciplina em seu artigo 4° incisos XVIII
que declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (irés
dias) para apresentacio das razdes do recurso. 2 - O
edital é a lei interna da licitacao, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragao
que o expediu . (Ap 41900/2012, DESA. MARIA
EROTIDES KNEIP BARANJAK, TERCEIRA CAMARA
CIVEL, Julgado em 16/10/2012, Publicado no D]JE
28/11/2012) (TJ-MT - APL: 00007740420118110021
41900/2012, Relator.: DESA. MARIA EROTIDES KNEIP
BARANJAK, Data de Julgamento: 16/10/2012,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
28/11/2012)

“Rua 7 de Setembro, s/n - Sala - Fone: (42) 3648-1250 Fax:3648-1282 - CEP 85.168-000 - Marquinho-Pr.
CNPJ - 04.879.603/0001-66



CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR -
REQUISITOS - PREGAO ELETRONICO - RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO DA
LICITANTE VENCEDORA NAO ADMITIDO -
MANIFESTACAO EM CAMPO DIVERSO DO
PREVISTO NO EDITAL E REGULAMENTO -
RECURSO NAO PROVIDO. 1. E possivel o deferimento
de liminar em Mandado de seguranca, quando ha

—fundamento-relevante (fumus-boni juris) e urgéncia ou
risco de ineficacia do provimento (periculum in mora). 2
. A intencdo de recorrer da decisdao que declara o

- vencedor de pregao eletronico deve|ser manifestada no
prazo estabelecido na sessao publica, de forma imediata
e em campo proprio do sistema, conforme art. 44, caput,

- do Decreto n.° 10.024/19 . 3. Apresentada manifestacao
em desconformidade com o regulamento, deve ser
mantida a decisio que indeferiu liminar, pedida para
suspender o certame. 4. Recurso nap provido.(T]-MG -
Al: 10000200816114001 MG, Relator.. Wagner Wilson,
Data de Julgamento: 10/12/2020, Camaras Civeis / 19°
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 16/12/2020)

Embora-e-edital-preveja,- em-harmenia-eom’o art. 165 da Lei n®

14.133/2021, o prazo de 3 (trés) dias tteis para apresentacao formal do recurso, tal
prerrogativa esta condicionada a prévia manifestacio de intencao durante o
prazo de 15 (quinze) minutos estipulado na sessdo publica, sob pena de

preclusao, o que reflete aplicacao direta do principio da especialidade normativa.

Dessa forma, estando configurada a perda do prazo recursal,
impoe-se o reconhecimento da intempestividade do recurso administrativo
interposto pela recorrente, razao pela qual requer-se, desde logo, o nao

conhecimento do recurso, independentemente da analise de seu mérito.
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De todo modo, por cautela e em observancia aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, passa-se, a seguir, a analise das razdes recursais

apresentadas, sem prejuizo da preliminar ora suscitada.

Il - DA REGULARIDADE DO ENQUADRAMENTO DA TRIGEF
CONSTRUTORA DE OBRAS ETDA-COMO-EMPRESA DE PEQUENO PORTE
(EPP) E DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

No que tange ao mérito recursal, sustenta|a recorrente que a
empresa ora recorrigla, TRIGEF CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., nao faria jus
ao enquadramento ¢omo Empresa de Pequeno Porte (EPP), em virtude de suposto
excesso de faturamento nos exercicios financeiros anteriores, bem como pela
alegada existéncia de grup.o econdmico com outras sociedades vinculadas a seus

socios.

Todavia, tal alegacdo nao merece prosperar, seja sob o aspecto

fatico, seja sob o aspecto juridico.

Com efeito, a andlise dos documentos contdbeis apresentados pela
TRIGEF evidencia que, na data da participagao no certame e ao tempo da andlise
de habilitagao, a empresa mantinha-se integralmente adequada ao limite legal de
receita bruta previsto no art. 3%, inciso II, da Lei Complementar n® 123/2006, qual

seja, R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
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A impugnacao apresentada pela CABRAL & CABRAL lastreia-se,
exclusivamente, em dados referentes ao exercicio de 2023, sem considerar a

realidade econdmico-financeira atual da recorrida.

Cumpre ressaltar que a legislacao aplicavel, notadamente a Lei
Complementar n® 123/2006; adota como critériorpara o enquadramento no regime
de EPP a receita bruta auferida no ano-calendario anterior ou, em casos de inicio de

atividade, a previsao de receita para o exercicio em curso.

Assim, torna-se juridicamente irrelevante a invocacao isolada de
dados de exercicios pretéritos, quando demonstrada a regularidade do faturamento

no momento da habilitacao.

De | igual modo, € incontroverso que a TRIGEF, embora

formalmente enquadrada ou nao como EPP, nao se valeu de quaisquer

prerrogativas, vantagens ou beneficios previstos em lei para microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito do certame, como, por exemplo, preferéncia
de contratagao, aplicagao do critério de desempate ou flexibilizacao de exigéncias

habilitatdrias.

Tal fato, inclusive, foi expressamente reconhecido pela propria
recorrente em sua peca recursal. Ademais, a simples declaragao de porte
empresarial, desacompanhada de demonstracao de beneficio concreto ou de ma-fé,
nao configura, por si s, vicio capaz de ensejar a inabilitacao da licitante ou de

justificar a aplicacao de san¢des administrativas.
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A jurisprudéncia consolidada reafirma que a declaracdo de
enquadramento como EPP somente podera ser considerada irregular quando
constatada a efetiva obtengao de vantagem indevida ou quando comprovado o

dolo na conduta do licitante, senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO.
DECLARACAO FALSA NO CERTAME . EQUIVOCO.
NAO | COMPROVACAO DE MA-FE.
DESCLASSIFICACAO. SEM PREJUIZO A
~ ADMINISTRAGCAO . SANCAO DE IMPEDIMENTO DE
LICITAR. LEI N¢ 10.520/2002. Mero equivoco, com

auséncia de ma-fé, e sem que tenl
. prejuizo ao interesse publico, nao jus
impedimento de licitar e contratar co

1a gerado potencial
fifica a imposicao de
m a Unido, Estados,

scredenciamento no
Lei n°® 10 .520/2002.
7100 RS 5090000-
ERTO D'AZEVEDO
2/07/2017, QUARTA

Distrito Federal e Municipios e de
SICAF, nos termos do artigo 4° da
(TRF-4 AC:  50900006120144047
61,2014.404 .7100, Relator.: LUIS ALB
AURVALLE, Data de Julgamento: 1
TURMA)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR -
LICITACAO - PROPOSTA - ERRO MATERIAL -
AUSENCIA DE FRUICAO DOS BENEFICIOS DA LC N®
123/2006 - SUSPENSAO DA INABILITACAO - SELECAO
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO - INTERESSE PUBLICO - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Depreende-se de toda
a documentacao juntada na origem e no presente recurso
que, de fato, a declaracao inserida no campo das
observacoes do portal Licitagdes-e configura erro material
pois todos os demais documentos juntados e a indicagao
do segmento da empresa agravada referem-se ao seu
porte DEMAIS como consta no Cadastro Nacional da

wRua 7 de Setembro, s/n - Sala - Fone: (42) 3648-1250 Fax:3648-1282 - CEP 85.168-000 - Marquinho-Pr.
CNPJ - 04.879.603/0001-66



CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

Pessoa Juridica. 2 . Resta incontroverso que a empresa
agravada nao usufruiu dos beneficios fundamentados na
LC n® 123/2006, que constam especificamente no item
11.17 do Edital de Licitacao RDC Eletronico n® 004/2023 -
contratagao integrada - julgamento maior desconto ampla
participagdao. 3. Consta na Decisao dos Recursos
Administrativos do resultado da licitagdo que ndo houve

usufruto das benesses dispostas na LC n® 123/2006 pela

agravada dado que ndo fora registrado pela empresa no
sitio eletronico do Sistema licitacOes+e o seu cadastro no
- segmento como Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP, assim como nag é possivel atestar, a
partir do acervo documental apresentado pela licitante,
- que gozaria de tal tratamento . 4.| Constata-se que a
inabilitagdo da empresa agravada licitante vencedora com
a proposta de maior desconto estd embasada unicamente

na apresentacao da declaragdo de enquadramento como

ME/EPP, sem demonstragao de incidfncia dos beneficios
previstos no edital, bem como de prejuizo para a

Administragdo. 5. Recurso conhecido e desprovido .

Vistos relatados e discutidos os presentes autos, acordam

os Desembargadores componentes da Primeira Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, por unanimidade de votos, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Relatora. Vitdria, 13 de
agosto de 2024. RELATORA (TJ-ES - AGRAVO DE
INSTRUMENTO: 50030103120248080000, Relator.:
MARIANNE JUDICE DE MATTOS, 12 Camara Civel)

Dessa forma, revela-se absolutamente improcedente a alegacao de
que a TRIGEF teria incorrido em fraude ou irregularidade insanavel, na medida em
que: a) Nao houve declaragao falsa ou omissao de informacao relevante; b) A

documentagao contabil atualizada comprova o enquadramento regular como EPP;
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c) Nao houve fruicdo de qualquer beneficio decorrente do porte
declarado; d) Inexiste nos autos qualquer indicio de dolo, ma-fé ou prejuizo a lisura

do certame.

Em suma, os argumentos suscitados pela recorrente carecem de
respaldo juridico e probatério, configurando mera tentativa de obstar, sem
fundamento legitimo,a habilitagdo daempresa TRIGEF, que atendeu de forma
integral e regular aops requisitos editalicios e legais exigidos para participagao no

certame.

IV - DA INEXISTENCIA DE GRUPO ECONOMICO E DA IMPROCEDENCIA
DA ALEGACAO DE FATURAMENTO CONSOLIDADO

Outro fundamento invocado pela recorrente refere-se a alegada

configuracio de grupo econdmico entre a empresa recorrida, TRIGEF

CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. e outras sociedades empresarias
vinculadas a seus soOcios, o que, segundo sustenta, inviabilizaria o
enquadramento da recorrida como Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos

do art. 3%, § 4°, inciso 111, da Lei Complementar n® 123/2006.

Todavia, referida alegacdo revela-se absolutamente infundada e

desprovida de respaldo fatico e juridico.

Nos termos do dispositivo legal mencionado, o conceito de

grupo econdmico para fins de afericio do porte empresarial exige a comprovacao
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de que as empresas estejam sob controle comum, ou seja,
possuam mesmos sOcios majoritarios, ou que mantenham vinculo de coligacao,
caracterizado pela existéncia de influéncia reciproca na gestio, de modo que
reste evidenciado o controle centralizado e a integracdo administrativa ou

financeira das sociedades.

No

tmrcreto,—n'?ro—hé—qu'frtqu'er—dﬂTento que permita

concluir pela existéncia de tais requisitos. As eventuais participacdes societarias

dos sdcios da TRIGEF em outras pessoas juridicas restringem-se ao ambito
formal, ndo havendo qualquer indicio de unidade de comando, integracio
gerencial, compartilhamento de recursos, faturamento consolidado ou atuacao

conjunta no objeto social pertinente ao certame (construcao civil).

Ademais, as demais sociedades eventualmente relacionadas aos
socios da TRIGEF atuam em segmentos distintos e sem qualquer correlacio com

o objeto licitado, afastando a hipodtese de atuacdo coordenada ou pratica de atos

negociais em conjunto que caracterizariam grupo economico.

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia dos Tribunais é no
sentido de que a mera coincidéncia de socios em diferentes empresas nao
configura, por si s, grupo econdmico, sendo imprescindivel a demonstracao

concreta de vinculo de controle ou coligacao efetiva. Confira-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. GRUPO ECONOMICO . NAO
CONFIGURACAO. ARRESTO. NAO CABIMENTO.
DECISAO REFORMADA . 1. A declara¢io da existéncia

”Rua 7 de Setembro, s/n - Sala - Fone: (42) 3648-1250 Fax:3648-1282 - CEP 85.168-000 - Marquinho-Pr.
CNPJ - 04.879.603/0001-66



CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

de um grupo econémico reclama provas robustas, ou, na
falta dessas provas, indicios sdlidos de confusio
patrimonial ensejadora da desconsideracio da
personalidade juridica. 2. Ausentes os indicios ou as
provas robustas capazes de preencher os requisitos
legais para a desconsideracdao da personalidade juridica,
illegitimo sera o arresto nas contas das empresas das
quais se requer a desconsideracdo da personalidade
juridica . 3. Agravo de instrumento conhecido e provido.
——(T}-DF F  0704620-13.2021
.8.07.0000, Relator. SIMONE LUCINDO, Data de
Julgamento: 05/05/2021, 1° TurmL Civel, Data de
. Publicag¢ao: Publicado no DJE : 19/05/2021. Pag .: Sem
Pagina Cadastrada.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
TRIBUTARIO. ICMS . DECISAO AGRAVADA QUE
INDEFERIU O PEDIDO DO |EXEQUENTE DE
RECONHECIMENTO DE FORMACAO DE GRUPO
ECONOMICO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA A
CORROBORAR A  ALEGADA SUCESSAO
EMPRESARIAL. FORMACAO DE GRUPO

A

——ECONOMICO—QUE—DEMANDAM ELEMENTOS
APTOS A CORROBORAR TAL CONSTATACAO.

DECISAO MANTIDA . RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJ-SC - Al 50119134520238240000,
Relator.: Sandro Jose Neis, Data de Julgamento:
06/06/2023, Terceira Camara de Direito Publico)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também é
pacifica nesse sentido, assentando que a simples participacdo societaria comum
nao é suficiente para caracterizar grupo econdmico sem a comprova¢io de

ingeréncia administrativa ou consolidacao patrimonial.
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No caso concreto, observa-se que a recorrente ndo logrou éxito
em apresentar qualquer elemento probatdrio minimamente idoneo que
demonstre a existéncia de vinculo juridico, economico ou operacional entre a
TRIGEF CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. e outras sociedades supostamente

integrantes de um pretenso grupo econdémico.

As alegacdes —expendidas limitam-se —a ) meras suposi¢des

genéricas, desprovidas de qualquer substrato fatico ou documental que
evidencie controle |societirio comum, ingeréncia administrativa reciproca ou

atuacao coordenadalentre as pessoas juridicas envolvidas.

Cumpre destacar que, a luz do disposto no art. 3%, § 4°, inciso III,
da Lei Complementar n® 123/2006, a configuracdo de grupo econdmico exige
demonstracao inequivoca de controle comum ou de coligacao entre as empresas,
0 que pressupde a existéncia de elementos concretos de integracao

administrativa ou [financeira, nao sendo suficiente a mera coincidéncia de

participacdo societaria.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais Superiores, segundo a qual a simples existéncia de
sOcios comuns ndo € apta, por si sO, a caracterizar grupo econdmico para fins de

desconsideracao do porte empresarial.

Ademais, importa consignar que nao consta dos autos qualquer
comprovacao de soma de faturamento entre empresas que ultrapasse o limite

estabelecido para o enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (EPP) no
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exercicio corrente (2025), tampouco indicio de que a TRIGEF
tenha obtido beneficio ilicito, favorecimento indevido ou vantagem competitiva

em decorréncia da suposta configuracao de grupo econémico.

Diante desse contexto, torna-se imperioso reconhecer que a tese
recursal carece de suporte fatico e juridico, revelando-se absolutamente
improcedente. Assim, deve ser integralmente afastadaaalegacao de existéncia de
grupo economico, | por inexistirem elementos objetivos que a corroborem,
impondo-se, por conseguinte, a manutencdo da habilitacao da empresa recorrida

no certame

V - DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE POSSIBILIDADE DE RETIFICACAO DA
DECLARACAO

Na remora hipdtese de se entender pela existéncia de eventual vicio

formal na declaracao de ehquadramento da empresa TRIGEF como Empresa de
Pequeno Porte (EPP) — o que se admite apenas para fins argumentativos —
requer-se, desde ja, com fundamento no principio da verdade material e nos arts.
5%, § 6° e 12, § 2° da Lei n® 14.133/2021, que seja oportunizado a licitante a
possibilidade de retificacdo ou saneamento do referido documento, assegurando-

se a continuidade de sua participacao no certame.

Com efeito, é entendimento consolidado no ambito da Administragao
Publica e dos Tribunais de Contas que eventuais falhas formais ou omissdes

meramente documentais, que nao impliquem prejuizo a competitividade do
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certame ou afronta a isonomia entre os licitantes, devem ser passiveis
de correcao, em observancia aos principios do contraditorio, da ampla defesa, da

razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdao

Publica.
No presente caso, ainda que se entendesse pela existéncia de eventual
irregularidade docpmental, ndo—hda qualquer indicio—de, ma-fé ou intuito

fraudulento por parte da TRIGEF, tampouco foi gerado |qualquer beneficio
indevido em seu fayvor durante o certame, circunstancia que recomenda a adogao

de medida saneadora, em atencao ao interesse ptublico primario.
Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA |- LICITACAO -
INABILITACAO DE PROPONENTE - INDICE DE
ENDIVIDAMENTO APRESENTADO COM ERRO
MATERIAL, POSTERIORMENTE |[RETIFICADO EM
SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO -
RECONHECIMENTO, NESTE, DA CORRECAO DO
NOVO INDICE APRESENTADO - ERRO FORMAL
QUE NAO PODE ACARRETAR A INABILITACAO DO
PROPONENTE - ADMINISTRACAO PUBLICA QUE
DEVE PRIMAR PELO SUPRIMENTO DOS DEFEITOS
FORMAIS PLENAMENTE COMPROVADOS -
HABILITACAO DEVIDA - ORDEM CONCEDIDA. -
"Nao se pretende negar que a isonomia é valor essencial,
norteador da licitacdo. Mas é necessario, assegurado
tratamento isondmico idéntico e equivalente a todos os
licitantes, possibilitar a selecio da proposta mais
vantajosa. Nao é cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem
defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia’
imporia tratamento de extremo rigor .
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A isonomia ndo obriga ado¢ao de formalismo irracional.
Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura
que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por
tratamento menos severo. Aplicando o principio da
proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de
correcio de defeitos secundarios nas propostas dos
licitantes" (JUSTEN FILHO, Mar¢al. In Comentarios a
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos . 11* ed.
Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 43) . - "Nao se pode perder

~—devista _que-a—finalidade precipua da licitacio é a
escolha ' da contratacio mais vantajosa para a
Administracao Publica e, para atingi-la, ndo pode o

- administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados,
a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o
que limitaria a competicao e, por conseguinte, reduziria

- as oportunidades de escolha para a |contratacao (ACMS
n. , de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j .
21.6.07). (TJ-SC - MS: 246036 SC 2009 .024603-6, Relator.:
Sérgio Roberto Baasch Luz, Data de Julgamento:
07/12/2009, Grupo de Camaras de Direito Publico, Data
de Publica¢ao: Mandado de Seguranca n., da Capital)

REMESSA NECESSARIA. ANDADO DE
; : . AO- AO PRESENCIAL .

DESCLASSIFICACAO. ERROS FORMAIS NA
PROPOSTA. SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO. PRINCIPIO DA RAZOABIIDADE . Em se

tratando de mero erro formal, cuja correcio nao enseja

alteracdo do proprio conteudo da proposta, sobretudo
quanto ao preco apresentado, nao se justifica a
desclassificacdo de empresa do certame licitatorio, em
observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como ao atendimento ao
interesse publico. (T]-MG - REEX: 10459150011508001
MG, Relator.: Washington Ferreira, Data de Julgamento:
18/08/2016, Camaras Civeis / 1* CAMARA CIVEL, Data

de Publicacao: 23/08/2016)
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Assim, na remota hipotese de eventual acolhimento, ainda que
parcial, do recurso interposto pela empresa CABRAL & CABRAL
ENGENHARIAS LTDA.,, requer-se, subsidiariamente, que seja oportunizado a
TRIGEF CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. o exercicio do direito ao
saneamento do suposto vicio formal apontado, mediante apresentacio de

declaracao retificadora ou documentacdo complementar, assegurando-se, assim,

sua continuidade nocertante:

Tal| medida encontra respaldo ndo apenas nos principios
constitucionais do| contraditorio, da ampla defesa, da razoabilidade e da
proporcionalidade, |mas também no principio do formalismo moderado, que
orienta a atuacdo administrativa no sentido de afastar decisdes desarrazoadas

fundadas em rigor excessivo ou apego a formalismos in6cuos

VI - DO PEDIDO SUBSIDIARIO PARA AFASTAMENTO DE QUALQUER

SANCAO ADMINISTRATIVA ANTE A AUSENCIA DE DOLO OU MA-FE

De igual modo, requer-se, em carater estritamente subsididrio,
que, na hipdtese remota e excepcional de eventual reconhecimento, por parte desta
Comissdo, da existéncia de alguma irregularidade formal atribuida a conduta da
empresa recorrida — o que expressamente se admite apenas para fins de
argumentacdo —, nao seja imposta a recorrida. qualquer penalidade
administrativa, seja de natureza sancionatéria ou restritiva de participagdo em
licitagoes, prevista na Lei n® 14.133/2021 ou em qualquer outro diploma normativo

correlato.
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E entendimento consolidado na doutrina e na jurisprudéncia dos

Tribunais de Contas e do Poder Judiciario que a aplicagdo de sangdes

administrativas exige a comprovacao inequivoca do elemento subjetivo do dolo ou

da ma-fé, nao se admitindo que meras falhas formais ou equivocos involuntarios,

desprovidos de potencial lesivo ao procedimento licitatorio ou a Administragao

Publica, ensejem punicdo a licitante.

No

empresa recorrida t

que tenha buscado auferir beneficio indevido ou desequilibrar

Ao
comportamento col

certame, apresentar

requisitos editalicios.

caso em tela, nao ha nos autos qualqu

enha, deliberadamente, prestado declara

contrario, restou demonstrado que a
aborativo, transparente e de boa-fé em

1do documentacdo idonea e cumprind

er indicio de que a
cao falsa, tampouco

a disputa.

TRIGEF manteve
todas as fases do

0 integralmente os

A jurisprudencia do Tribunal de Contas da Unido corrobora essa

compreensao. Em diversas oportunidades, a Corte de Contas assentou que a

simples existéncia de equivoco formal ou material, sem prova de intencao dolosa

ou fraude, ndo autoriza a aplicacdo de penalidades administrativas, sob pena de

violagao aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da boa-fé objetiva.

Exe

mplifica-se com o seguinte precedente:

RECURSO ESPECIAL. AQUISICAO
ALIMENTOS PARA
DISPENSA DE LICITACAO. ART . 89

CNPJ - 04.879.603/0001-66

HOSPITAL

DE REMEDIOS E
MUNICIPAL.
 CAPUTE
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PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/1993.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DOLO
ESPECIFICO DE FRAUDAR O PROCEDIMENTO
LICITATORIO E DE EFETIVO DANO AO ERARIO.
RECURSOS PROVIDOS . 1. Para a caracterizagao do
crime previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/1993 ¢é
imprescindivel a comprovacao do dolo especifico de
fraudar a licitagdo, bem como de efetivo prejuizo ao erario
Precedentes da Corte Especial e do Supremo Tribunal
—Federal.— - i te exigir, para a
configuracao do ato 'de improbidade administrativa,
previsto no art. 10, inciso VIII, da| Lei n® 8 .429/1992
- ("frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo

indevidamente"), a comprovacao de dano ao patrimonio
publico, conforme jurisprudéncia pacifica do Superior
- Tribunal de Justica, e ndo para o|crime de dispensa
irregular de licitagao. E dizer, a mesma conduta nao pode
ser irrelevante para o direito administrativo e, a0 mesmo
tempo, relevante para o direito penal} sob pena de ofensa
ao, principio constitucional da subsidiariedade, segundo o
qual a intervencao penal s6 deve |ocorrer quando os
demais ramos do direito ndo forem suficientes para a
resolucao da questao conflituosa. 3. Nao sendo
demonstrada a intencdao dos réus de burlar o

detrimento do erdrio municipal, tampouco constatado
prejuizo aos cofres publicos, nao ha que se falar em crime
de dispensa irregular de licitagao . 4. Considerando a
identidade de situacdes entre os recorrentes e os corréus
Benedito Cezion de Oliveira e Eliseu Xavier de Souza,
deve se estendido os efeitos desta decisao, nos moldes do
que disciplina o art. 580 do Codigo de Processo Penal. 5 .
Recursos especiais providos. (ST] - REsp: 1133875 RO
2009/0130138-5, Relator.: Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, Data de Julgamento: 12/06/2012, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicacao: DJe 13/08/2012)
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Diante disso, requer-se, como pedido subsididrio e sucessivo, que,
caso venha a ser reconhecida qualquer irregularidade — o que se admite apenas
para argumentar —, seja afastada a aplicacdo de penalidade administrativa a
empresa recorrida, em respeito aos principios da boa-fé, da razoabilidade e da
seguranga juridica, bem como a inexisténcia de qualquer conduta dolosa,

fraudulenta ou que tenha causado prejuizo a Administracdo ou aos demais

participantes do certarnme:

VII - DA POSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM DILIGENCIA

Por| cautela e em homenagem aos principios |do contraditdrio, da
ampla defesa e da busca pela verdade material, requer-se, caso esta Comissao
entenda necessario ¢ esclarecimento de quaisquer pontos ou ajcomplementagao da
documentagao apresentada, que seja oportunamente determinada a conversao do
feito em diligéncia,|a fim de possibilitar a empresa recorrida a apresentagao de

eventuais documentos ou informagoes adicionais que julgay pertinentes para o

deslinde da controvérsia, evitando-se, assim, decisao precipitada e em prejuizo da

continuidade do procedimento licitatorio.

VIII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a empresa TRIGEF
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., com fundamento na legislacdo vigente e
na jurisprudéncia consolidada, respeitosamente, a essa Comissao Permanente de

Licitagdo, que se digne a:
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a) Preliminarmente, reconhecer e declarar a intempestividade
do recurso administrativo interposto pela empresa CABRAL & CABRAL
ENGENHARIAS LTDA., em razao do descumprimento do prazo estabelecido
nos itens 9.3.1 e 9.3.2 do Edital da Concorréncia Publica n® 01/2025, bem como nos
termos do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, impondo-se, por conseguinte, 0 nao
conhecimento do recurso, ante a preclusao do direito de recorrer, assegurando-se
a higidez do procedhrrentowobservﬁrciamrhrcfpio—d'rse%uranga juridica;

b) |No mérito, c&so ultrapassada a preliminar suscitada, requer-
se o total desprovimento do recurso administrativo interposto, com o
consequente reconhecimento da regularidade do enquadramento da TRIGEF
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. como Empresa de Pequeno Porte (EPP),
nos termos da Lei| Complementar n® 123/2006, atestando-se a inexisténcia de

qualquer irregularidade ou vicio na habilitacio da licitante, mantendo-se,

S S

portanto, sua habilitacao e classificacao no certame, em respeito aos principios da
legalidade, da vincula¢ao ao instrumento convocatdrio e da isonomia;

¢) |Subsidiariamente, para a hipdtese remota de entendimento

por parte desta Comissio acerca da existéncia de vicio meramente formal na
declaracio de enquadramento da recorrida como EPP — o que se admite
unicamente para fins de argumentacio —, requer-se que seja assegurada a
empresa TRIGEF CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. a oportunidade de
saneamento da eventual irregularidade, mediante apresentacio de declaracao
retificadora ou documentacao complementar, nos termos do art. 5% § 6°, e do art.
12, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, bem como em observancia aos principios do
contraditorio, da ampla defesa, da razoabilidade, da proporcionalidade e do

formalismo moderado, ja consagrados pela jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido e dos Tribunais patrios;
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d) Por fim, na remota hipotese de eventual acolhimento, ainda
que parcial, do recurso interposto pela empresa recorrente e reconhecimento de
alguma irregularidade formal — o que expressamente se reitera apenas para fins
de argumentacio —, requer-se que nao seja aplicada qualquer sancao
administrativa a empresa TRIGEF CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA,, seja de

impedimento de licitar, suspensdo do direito de participar de licitacbes ou

declaracao de inidoneidade, hajavista-a comprovadaauséncia de dolo, ma-fé ou
obtencdo de vantagem ilicita i)or parte da licitante, em observiancia aos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da boa-fé objetiva e da
supremacia do interesse publico.

Nesses termos, requer-se a manutencdo |da habilitacio da
empresa TRIGEF | CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. no ambito da
Concorréncia Publica n® 01/2025, assegurando-se a continuidade regular de sua
participacao no certame, afastando-se as alegacoes infundadas apresentadas pela

recorrente.

Termo em que,
Respeitosamente,

Pede Deferimento

Marquinho, 02 de Abril de 2025.
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