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e, MUNICIPIO DE LARANJAL

Parecer Juridico

EMENTA: REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISIGAO DE
TONER PARA IMPRESSORAS. LEI N° 14.133/2021. ENUNCIADO
BPC N° 07 DO MANUAL DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA
AGU. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021.
DECRETO MUNICIPAL N° 044/2023 (Regulamentacdo Geral);
PORTARIAA. MUNICIPAL N° 269/2025 (Agente
d e Contratagéo).

1- RELATORIO 7 |

Conforme Documento de Oficializagdo de Demanda encaminhado esta Procuradoria
para que nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2023, a fim de analise juridica de controle
prévio de legalidade.

Trata-se, portanto, de consulta realizada pelo 6rgéo requisitante, acerca da legalidade e
regularidade do Processo Licitatério, instaurado na modalidade Pregéo Eletrénico, cujo objeto
é: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE TONER PARA IMPRESSORAS.

A Secretaria solicitante da contratagao justificou o seguinte:

A aquisi¢do de toners configura-se como medida de carater essencial para a manutengdo da
plena operacionalidade dos processos administrativos das diversas Secretarias Municipais de
Laranjal-PR. Trata-se de insumo estratégico de uso recorrente e indispenséavel, diretamente
vinculado a disponibilidade e ao desempenho dos equipamentos de impresséo, cuja utilizagéo é
imprescindivel para assegurar a produgéo, tramitagdo e arquivamento de documentos oficiais.
Entre as principais demandas, destacam-se a elaboragdo e expedigdo de relatérios técnicos,
pareceres, oficios, contratos, portarias, materiais pedagégicos e demais instrumentos
administrativos que exigem qualidade, precisdo e confiabilidade na impresséo.

O presente pedido encontra-se formalizado e instruido com os seguintes documentos:

e Documento de oficializagdo de Demanda (DOD)

e Estudo Técnico Preliminar (ETP)

e Termo de Referéncia (TR)

¢ Documento de formalizacdo da pesquisa de preco.

¢ Minuta de Edital e contrato.

Em sintese, é o relatorio.

|2-  APRECIAGAO JURIDICA o

21 -FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO |
\

A\
A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada n%{\
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controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de
2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e

objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com

exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise

juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos
se darao na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPCn°7

“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisées devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que n&o é papel do érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes néo séo feitas em carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

2.2 - DA FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Com a Lei n° 14.133/2021 surgem juntamente com a normativa algumas obrigagées
essenciais para padronizagdo das demandas e efetividade administrativa, dentre estas, a
necessaria observacdo ao Plano Anual de Contratagoes, € a formalizacdo da demanda tem

amparo legal no art. 12, inc. VIl da Lei n°® 14.33/2021, devendo ser devidamente justificada.

N\
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Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte?| ANS
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VIl - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratacées anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgéos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

Desta forma considerando o enunciado da NLL, recomenda que a partir das demandas
recebidas elaborem o PCA (Plano de contratagdes anual), dentro dos prazos previsto na
legislagao.

Ademais, sempre que elaborado devera a administragdo certificar de que o objeto da
contratagcéo esta compativel com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) - art. 18, “caput’ e
art. 72, inc. IV ambos da Lei n°® 14.133/21.

Na documentac&o em analise consta o DOD, com as informacdes necessarias.

2.3 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstragao do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

O artigo 51 e ss., do decreto Municipal n® 44/2023, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboracao do Estudo Técnico Preliminar:

m Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica
e ambiental da contratagao.
Paragrafo  unico. O ETP podera ser elaborado em sistema digital.
O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administracéo.
O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante
ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacado, observados o disposto
no art. 5° deste Decreto.

Ainda é necessario que o ETP, tenha os elementos constantes do art. 54 do decreto
Municipal 044/2023, bem como analisados os requisitos e possibilidades constates nos art.
55, 56 e 57 do r. decreto.

Caso nado seja possivel cumprir algum dos requisitos minimos, € necessario que seja
feito uma justificativa das medidas adotadas e o porqué.

No presente caso, CONSTA o cumprimento de elaboragdo em conformidade do

Estudo Técnico Preliminar (ETP).

[ 24 - ORCAMENTO ESTIMADO e PESQUISA DE PRECOS l

O orgamento estimado da contratagéo é tratado no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, sendo
que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal
n°® 044/2023, bem como a Instrugdo Normativa Seges/ME n° 65/2021.

Os art. 38 a 43 do Decreto n° 044/2023 em cumprimento ao disposto art. 23, §1° da Lei
n° 14.133/2021 regulamentou e estabeleceu os parametros a pesquisa de precos:

—

A\
\ \ \'\.
A pesquisa de precos, conforme a "Analise da Cesta de Pregos", segundo do umento 9 0%
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formalizagéo houve a utilizagdo de mdltiplas fontes, incluindo cotacées de fornecedores, banco
de precos, contratos e editais de licitacdes semelhantes, e a opgdo pelo menor preco,
demonstram a busca pela vantajosidade e economicidade, principios basilares da licitagéo
publica. A justificativa para a dificuldade na obtencéo de cotagdes para alguns lotes, sem que
isso comprometesse a solidez da pesquisa, € razoavel e aceitavel, desde que a metodologia
adotada tenha permitido a formag¢ao de um prego de referéncia consistente para a totalidade
do objeto. A documentagao comprova a descricdo do objeto, a identificagdo do responsavel
pela pesquisa, a caracterizagao das fontes consultadas, a série de precos coletados, o método
estatistico aplicado e as justificativas pertinentes, atendendo aos requisitos legais.

(25 —TERMO DE REFERENCIA l

O Termo de Referéncia apresentado e devidamente assinado € composto de: Objeto,
justificativa, Tipo da Licitagdo, requisitos para contratacdo, prazo, local e condi¢cdes para
entrega/execugao, Descritivos e Orientagdes, das Obrigacdes da Contratada, da entrega dos itens,
da fiscalizagao e da forma de Pagamento, contemplando as exigéncias do artigo 6°, XXIlI, da Lei

n°®14.133, de 2021,

Especificamente em relagéo a compras, também devem ser observadas as exigéncias
do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021 em relacdo aos servigos devem ser observadas as

exigéncias do art. 47, §1°, da mesma Lei.

Ademais, o Decreto Municipal n° 044/2023, que que regulamenta a Lei Federal
14.133/2023 e também dispbe sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) estabelece

regras em seus arts. 60 a 66, as quais deverao ser seguidas.

26 -DANATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITAGAO

Compete a administragéo declarar que o objeto licitatério € de natureza comum, haja
vista que a licitagdo por pregdo somente é obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto,

conforme consta do art. 6° inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021. A definicdo de bens

servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que apresenta tal

conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

()

Sobre a necessidade de a Administragéo declarar a natureza do objeto da contratagéo,

a Orientagdo Normativa n° 54/2014, da Advocacia-Geral da Uni&o, dispde:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregédo e definir se o objeto corresponde a obra ou
servigo de engenharia, sendo atribuigdo do o6rgédo juridico analisar o devido enquadramento da

modalidade licitatéria aplicavel.

No caso concreto, conforme descricdo do Termo de Referéncia é possivel conclu

natureza comum do objeto da licitagdo, motivo pelo qual optou-se pela modalidade do pregao

de forma eletrénica, com a solicitacdo de Registro de Pregos.

27 - MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTAl'\\

AN\ N\
AN\
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Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, & possivel concluir
que a fase de planejamento deve abordar as razées que conduzem a definicdo de elementos
aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, o
planejamento da contratacao previu em Edital: I)modalidade de licitagdo — (Pregéao eletrénico); Il)
critério de julgamento — (menor prego por item); Ill) modo de disputa; (aberto) 1V) adequacgéo e
eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado no Edital, tratando-se de processo licitatério, na
modalidade pregdo eletrénico, com critério de julgamento menor prego por item, sendo
observadas as regras da lei 126/2006 destinado a contratacdo de micro e pequenas empresas.

No presente procedimentos, a minuta de edital revela que a Administragcdo realizara
licitacdo com tratamento diferenciado para ME, EPP.

| 2.8 - ADEQUACAO ORGAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatéria da
licitagao deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econdémica da despesa € uma imposigéo legal. Nesse
ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°
14.133/2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer agao ou
omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei,
e notadamente:

()
I - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n°14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao ser
observadas, no momento da contratagao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro. (grifou-se)

No caso concreto, foi juntado ao processo a solicitagdo 114/2025, onde consta a dotagao
or¢gamentaria.

2.9 -DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

O artigo 7° da Lei n° 14.133/2021, trata da designacdo dos agentes publicos e da
segregacao das fungoes.

O artigo 8° da Lei 14.133/2021, e regulamentado pelo Municipio por meio do Decreto n°
044/2023, trata das regras para a atuacéo do agente de contratagao e da equipe de apoio, bem
como sobre o funcionamento da comissédo de contratagéo e a atuagao dos gestores e fiscais de
contratos.

Observa-se que no Termo de Referéncia no item ndo consta sob(e a GESTAO E DA
FISCALIZACAO DO CONTRATO, sendo necessaria a indicacdo de servidores e atos de
designacao das secretarias afins para atuarem como Gestores e Fiscais."
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210 - MINUTA DO EDITAL I

O edital deve descrever a sequéncia das fases e dos requisitos da licitagéo, conforme
previsto os incisos | ao VIl do artigo 17 e 25 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Fases: preparatoria, de divulgacéo do edital de licitacao, de apresentacéo de propostas e
lances quando for o caso, de julgamento; de habilitagéo, recursal, das disposi¢cbes gerais e da
homologacgao.

Requisitos: Objeto da licitagdo; do Registro de Precgos, regras relativas a convocagao,
da politica Municipal tratamento ME e EPP, habilitagéo, Proposta, abertura sessao, lances, fases
do Julgamento, recursos, das Infracdes administrativas e sangdes, impugnacgdes e Pedidos de
esclarecimento, disposi¢bes Gerais, fiscalizacdo e gestdo do contrato, entrega do objeto,
condi¢cbdes de pagamento, reajuste de prego, multa.

Lembramos que a adogao da Lei n® 14.133/2021 art. 54, a publicagcao do Edital ocorrera
no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) diario oficial do municipio, jornal de grande
circulagéo e portal da transparéncia do site do municipio assim devemos zelar pelo principio da
eficiéncia e ter o cuidado em né&o juntar o Edital com erros e equivocos os quais serdao de
conhecimento nacional.

, 3. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES l

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do objeto, opina-se, em atengdo ao controle prévio
de legalidade (art. 53 da Lei n° 14.133/2021 E do Decreto Municipal n°® 044/2023) que ha
possibilidade do prosseguimento do presente processo, opina-se pela viabilidade juridica
do certame ao objeto pretendido, entendendo-se que o processo se encontra em ordem para
que seja deflagrada a fase externa da licitagéo, todavia por excesso de zelo recomendamos: a
necessidade de se observar o prazo minimo a que alude o art. 55, |, da Lei n® 14.133/2021, e a
devida publicagao nos veiculos de praxe.

Sao os termos do parecer, reitera-se, tratar de meramente opinativo e orientador.

Laranjal, 19 de agosto de 2025. /A\\__

Atgusto Gonsuorkuewucz Esteche

ProchgchM}fmmpal OAB -71571



