MUNICIPIO DE LARANJAL

CNPJ: 95.684.536/0001-80
Fone: 42 3645 1149 - email: pmlaranial@gmail.com
Rua Pernambuco n° 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal - Parana

Parecer Juridico

EMENTA: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA ATENDIMENTO DO TERMO DE
CONVENIO N° 915049/2021, FIRMADO ENTRE O MINISTERIO DA AGRICULTURA
PECUARIA E ABASTECIMENTO, E O MUNICIPIO DE LARANJAL. LE! N° 14.133/2021.
ENUNCIADO BPC N° 07 DO MANUAL DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA AGU.
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 044/2023
(Regulamentagéo Geral); PORTARIA MUNICIPAL N° 269/2025 (Agente de
Contratagéo).

| 1-RELATORIO

Conforme Documento de Oficializacdo de Demanda encaminhado esta Procuradoria
para que nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2023, a fim de analise juridica de controle
prévio de legalidade.

Trata-se, portanto, de consulta realizada pelo érgdo requisitante, acerca da legalidade e
regularidade do Processo Licitatério, instaurado na modalidade Pregdo Eletronico, cujo objeto
& AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA ATENDIMENTO DO TERMO DE

CONVENIO N° 915049/2021, FIRMADO ENTRE O MINISTERIO DA AGRICULTURA
PECUARIA E ABASTECIMENTO, E O MUNICIPIO DE LARANJAL.

A Secretaria solicitante da contratagao justificou o seguinte:

A presente aquisi¢do tem como finalidade atender as metas e compromissos estabelecidos no Termo de
Convénio n®915049/202 1, celebrado entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
¢ o Municipio de Laranjal — PR, cujo objeto trata do aparethamento e modernizagdo da estrutura
administrativa e técnica de apoio a agricultura municipal.

Conforme aprovado no plano de trabalho do convénio, a aquisicdo dos seguintes itens ¢é essencial para

garantir a efetiva execugdo das atividades previstas:

. 01 Veiculo utilitario

. 02 Notebooks

. 02 Escrivaninhas em L

. 01 Armario

. 05 Cadeiras giratorias

. 02 Computadores

. 01 Impressora multifuncional

A estrutura atual do setor encontra-se defasada, com equipamentos obsoletos, mobiliario inadequado ¢
auséncia de veiculo exclusivo para deslocamento da equipe técnica as dreas rurais do municipio. Isso
compromele diretamente a presta¢do de servigos de assisténcia (écnica, visitas a propriedades, emissdo de
documentos e relatérios, bem como o atendiniento ao pequeno produtor rural — publico-alvo prioritdario
desta politica.

A aquisi¢do do veiculo utilitario permitird o deslocamento seguro e eficaz dos profissionais, especialmente
em regioes rurais de dificil acesso. Os equipamentos de informatica e a impressora proporcionardo
condigoes adequadas para a elaborag¢do de relatérios técnicos, cadastros, andlises ¢ comunica¢ods

institucionais. O mobiliario garantird a organizacdo e conforto ergonomico para os servidogeg,
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promovendo ambiente funcional e eficiente.....

O presente pedido encontra-se formalizado e instruido com os seguintes documentos:

Documento de oficializacdo de Demanda (DOD)
Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Termo de Referéncia (TR)

Documento de formalizagao da pesquisa de prego.
Documentos referentes ao convénio.

Minuta de Edital e contrato.

Em sintese, ¢ o relatorio.

. [2-

APRECIACAO JURIDICA ]

| 2.1

- FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO ]

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e il, da Lei n® 14.133, de

2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacaoe

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o ¢rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagido de todos os elementos indispensaveis & contratagdo € com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se

da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o©s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacéo a esses, eventuais apontamentos
se dardo na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPCn°7

“A manifestagédo consultiva que adentrar questéc juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processol

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas caracteristicas, requisito



MUNICIPIO DE LARANJAL

CNPJ: 95.684.536/0001-80
Fone: 42 36451149 - email pm
Rua Pernambuco n°® 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal - Parana

o

S -
[gi@gmali.com

£ N

i f

‘I; /%;*- i
%

avaliacdo do precgo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse
publico. O mesmo se pressupbde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes n&o sao feitas em carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a guem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracao.

| 22 - DAFORMALIZAGAO DA DEMANDA

J

Com a Lei n° 14.133/2021 surgem juntamente com a normativa algumas obrigagdes
essenciais para padronizacdo das demandas e efetividade administrativa, dentre estas, a
necessaria observacdo ao Plano Anual de Contratacdes, e a formalizagéo da demanda tem
amparo legal no art. 12, inc. Vil da Lei n°® 14.33/2021, devendo ser devidamente justificada.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, 0s 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos orgéos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamenio com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragéo das respectivas leis orcamentarias.

Desta forma considerando o enunciado da NLL, recomenda que a partir das demandas
recebidas elaborem o PCA (Plano de contratagdes anual), dentro dos prazos previsto na
legislagao.

Ademais, sempre que elaborado deverad a administracéo certificar de que o objeto da
contratacdo esta compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - art. 18, “caput” e
art. 72, inc. IV ambos da Lei n® 14.133/21.

Na documentagédo em analise consta o DOD, com as informacdes necessarias.

2.3.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP ]

CONSTA DO PRESENTE PROCEDIMENTO O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricio da necessidade da contratagdo, com especial atencdc a
demonstragao do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo.

O artigo 51 e ss., do decreto Municipal n°® 44/2023, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar:

:ffz‘%ﬁg‘-,:‘—g‘:,g Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera evidenciar o problema a ser resolvido
a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socicecondmy
e ambiental da contra
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Paragrafo Gnico. O ETP poderd ser elaborado em sistema digital
! O ETP devera estar alinhado com o Plano de ContratacGes Anual e com o Plano

Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da

Administragdo.

mﬁ'ﬁ O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante

ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagéo. observados o disposto

no art. 5° deste Decreto.

Ainda é necessario que o ETP, tenha os elementos constantes do art. 54 do decreto
Municipal 044/2023, bem como analisados os requisitos e possibilidades constates nos art.
55, 56 e 57 do r. decreto.

Caso nao seja possivel cumprir algum dos requisitos minimos, &€ necessario que seja
feito uma justificativa das medidas adotadas e o porqué.

No presente caso, CONSTA o cumprimento de elaboragdo em conformidade do

Estudo Técnico Preliminar (ETP).

2.3 - ANALISE DE RISCOS ]

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a
Identificacdo e Avaliagao de Riscos, que oferece orientactes elaboradas base nas premissas
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. E certo que tais recomendagbes devem ser
incorporadas no planejamento desta contratagao.

Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVIl) e Matriz de Alocacao de Riscos
(art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacéo de
justificativa, haja vista a possibilidade de elevagéo dos custos da contratagao. Em caso de
duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

A Administragao regulamentou regras constantes nos arts.39 a 47 Decreto Municipal
n° 044/2023, que que regulamenta a Lei Federal 14.133/2023 na Secao |l Il e IV — Onde traz
orientacdes e Metodologia da Pesquisa de Precos, para que o gerenciamento de riscos deva
ser realizado pelos agentes envolvidos na contratagéo piblica na fase de planejamento, na
fase de selecdo do fornecedor e na fase contratual.

No caso concreto, ndo houve analise de riscos, pois & opcional quando de acordo

com art. 137, §1°, | do Decreto Municipal 44/2023.

I 24 -ORGAMENTO ESTIMADO e PESQUISA DE PRECOS }

O orgamento estimado da contratagéo é tratado no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, sendo
que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal
n° 044/2023, bem como a Instrugao Normativa Seges/ME n°® 65/2021.

Os art. 38 a 43 do Decreto n® 044/2023 em cumprimento ao disposto art. 23, §1° da Lei
n® 14.133/2021 regulamentou e estabeleceu os parametros a pesquisa de pregos:

Da Pesquisa de Precos Para a Aquisicdo de Bens e Contratacéo de Servigos em Geral

INiaki) Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condicbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e
montagem do bem ou execugdo do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observada a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto
Secao

Parametros Para Pesquisa de Precos Para a Aquisicdo de Bens e Contratagao<d

: /
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Servicos em Geral
A A pesquisa de prego para fins de determinagdo do preco estimado, em processo
licitatério e na contratag&o direta, para & aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral tera prazo de validade de 6 (seis) meses e sera realizada mediante a utilizagao dos
seguintes parametros, de forma combinada ou naoc:
| - composicao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como paine! de precos, banco de pregos ou banco de
precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
Il - contratacées similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente,

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal, de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de dicuigagdo do instrumento
convocatério, contendo a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitac&o formal de
cotagzo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
néo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um} ano anterior a data de divulgagao do

edital, conforme regulamento a ser instituido pela Unigo
§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | a ii, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Qualquer que seja o parametro utilizado, deve ser comprovado por juntada aos autos
de documentos comprobatorios, ainda gue se trate de manifestacdo de desinteresse de
ofertar cotag&o.
§ 3° O servidor publico que realizar a pesquisa de pregos responsabiliza-se
funcionalmente pela informagéo produzida nesta etapa, devendo atencéo aos riscos de
orgamentos incompativeis aos padrées de mercado e que podem cuiminar com aquisigoes
nao vantajosas.
§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso
1V deste artigo, devera ser observado quanto a obteng@o de propostas formais, contende,

no minimo
| - o pedido formal enviado aos fornecedores;
1l - descrigao do cbjeto, valor unitario e total
lif - nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica

CNPJ do proponente;
v - enderego e telefone de contato do fornecedor,
Y - data de emissio;

VI - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e nZo enviaram propostas como resposta a solicitagao de que trata o
inciso v do caput.

Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida neste
Decreto, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos da mesma
natureza, por meio de apresentagdo de notas fiscais, contratos, empenhos, extratos
contratuais ou outros documentos equivalentes, firmados com outros contratantes,
publicos ou privades, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anierior 2 data da pesquisa
de pregos, ou por outro meio idéneo.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado € a necessidade juridica dessa priorizagao, a
ser justificada nos autos quando ndo observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros
utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam
desatualizados, conforme descrito no art. 40, do Decreto n® 044/2023, cabendo repetir a pesquisa
de pregos sempre que ultrapassado o prazo previsto.

No presente caso consta a informacao na metodologia adotada;

Foi realizado consulta de média de precos, o levantamento foi realizado para
assegurar a obtencdo de propostas competitivas e adequadas as necessidades do
objeto licitado, atendendo aos principios da economicidade e isonomi

5
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Sendo que esta metodologia &€ capaz de trazer os precos praticados para os
Servicos.
| 25 - TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIlI, da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacgao,
b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos

preliminares correspondentes ou, quando nado for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas:

c) descrigdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgac ou entidade;

g critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,

das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com 0s parametros
utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequagao orgamentaria; (...)

Especificamente em relagéo a compras, também devem ser observadas as exigéncias
do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021 em relagéo aos servicos devem ser observadas as
exigéncias do art. 47, §1°, da mesma Lei.

Ademais, o Decreto Municipal n° 044/2023, que que regulamenta a Lei Federal

14.133/2023 e também dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) estabelece
regras e rotinas em seus arts. 60 a 66, as quais deverdo ser seguidas.

O Termo de Referéncia apresentado e devidamente assinado é composto de: Objeto,
justificativa, Tipo da Licitagdo, requisitos para contratacéo, prazo, local e condigbes para
entrega/execucéo, Descritivos e Orientacdes, das Obrigacdes da Contratada. da entrega dos
itens, da fiscalizacdo e da forma de Pagamento.

26 -DANATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITAGAO |

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatério & de natureza comum, haja
vista que a licitagdo por pregdo somente é obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderé ser o de menor prego ou o de maior desconto,
conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021. A definicéo de bens e
servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que apresenta tal
conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

()

Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contrataca J

6 |
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a Orientacao Normativa n°® 54/2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

Compete ao agente ou setor técnico da administragéo declarar que o objeto licitalério é de natureza
comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregéo e definir se 0 objeto corresponde a obra ou
servigo de engenharia, sendo atribuigdo do orgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatoria aplicavel.

No caso concreto, conforme descricdo do Termo de Referéncia & possivel concluir
natureza comum do objeto da licitagdo, motivo pelo qual optou-se pela modalidade do pregao
de forma eletrénica, com a solicitagao de Registro de Pregos.

[27 - INFORMAGAO SOBRE O REGIME DE FORNECIMENTO |

O Termo de Referéncia consta no item 5 que ira adquirir e gue devera ser entregue

| 2.8 - MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA |

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, & possivel concluir
que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos
aptos a conduzir a selegéo da proposta apta a gerar o resultado de coniratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, 0
planejamento da contratagéo previu em Edital:

I) modalidade de licitacdo — (Preg&o eietrdnico);

II) critério de julgamento — (menor prego por item);

I1l) modo de disputa; (aberto)

IV) adequagcéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parédmetros.

No caso concreto, o tema foi tratado no Edital, tratando-se de processo licitatério, na
modalidade pregao eletrénico, com critério de julgamento menor_preco por item, sendo
observadas as regras da lei 126/2006 destinado a contratagcdo de micro & peguenas empresas.

No presente procedimentos, a minuta de edital revela que a Administragéo realizara
licitagdo com tratamento diferenciado para ME, EPP.

| 2.9 - ADEQUACAO ORGAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria da
licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicacéo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposicéo legal. Nesse
ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°
14.133/2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer agéo ou
omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei,
e notadamente:

()

I - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
(..)

Lei n°® 14.133, de 2021

L
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Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao ser
observadas, no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro. (grifou-se)

No caso concreto, foi juntado ao processo a solicitagado 94/2025, onde consta a dotacéo
or¢camentaria.

[ 210 - DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

O artigo 7° da Lei n°® 14.133/2021, trata da designacéo dos agentes publicos e da
segregacao das fungdes.

No artigo 8° da Lei 14.133/2021, e regulamentado pelo Municipio por meio do Decreto
n° 044/2023, trata das regras para a atuacao do agente de contratagao e da equipe de apoio,
bem como sobre o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais
de contratos.

Observa-se que no Termo de Referéncia no item n&o consta sobre a GESTAO E DA
FISCALIZACAO DO CONTRATO, sendo necessaria a indicacdo de servidores e atos de
designacao das secretarias afins para atuarem como Gestores e Fiscais.

| 211 — MINUTA DO EDITAL

O edital deve descrever a sequéncia das fases e dos requisitos da licitag@o, conforme
previsto os incisos | ao VIi do artigo 17 e 25 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Fases:
| - preparatoria;

Il -de divulgacao do edital de licitacao;

Il - de apresentaco de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - das disposicdes gerais e da homologagao.

Requisitos:
a) Objeto da licitagzo;
b) Do Registro de Precos
Cc) Regras relativas a convocacao;
d) Da politica Municipal tratamento ME e EPP
e) Habilitagzo;
f)  Proposta
g) Aberturasessao, lances;
h) Fases do Julgamento
i)  Recursos;
j)  Das Infragdes administrativas e sangoes

k) Impugnacgoes e Pedidos de esclarecimento;
\

I) Disposicoes Gerais AN
m) Fiscalizacio e gestao do contrato; (consta do edita*))a
.\
5 ‘x
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n) Entrega do objeto; (consta - Termo de Referéncia)

0) Condigdes de pagamento (consta — Termo de Referéncia)
p) Reajuste de preco (consta — minuta contrato)

q) Multa

Lembramos que a adogdo da Lein® 14.133/2021 art. 54, a publicacao do Edital ocorrera
no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) diario oficial do municipio, jornal de grande
circulacéo e portal da transparéncia do site do municipio assim devemos zelar pelo principio da
eficiéncia e ter o cuidado em n&o juntar o Edital com erros e equivocos os quais serdo de
conhecimento nacional.

1

I 3. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

- -

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do objeto, opina-se, em atengéo ao controle prévio
de legalidade (art. 53 da Lei n° 14.133/2021 E do Decreto Municipal n® 044/2023) que apds
cumpridos os apontamentos do presente parecer ha possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, entendendo-se que 0 processo se encontra em ordem
para que seja deflagrada a fase externa da licitagdo, todavia por excesso de zelo recomendamos:

Registra-se a necessidade de se observar o prazo minimo a que alude o art. 55, |, da Lei
n° 14.133/2021, e a devida publicacdo nos veiculos de praxe.

S&o os termos do parecer, reitera-se, tratar de meramente opinative e orientador.

Laranjal, 12 de junho

Cilmar Algusto|Gonsiorkiewicz Esteche
Procurador)/\unicipai OAB -71571
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