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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - AGENTE DE CONTRATACAO
Processo Licjtatério n° 81/2025
CONCORRENCIA n° 04/2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DA
DIVULGACAO DA PUBLICIDADE DE ATOS, PROGRAMAS, OBRAS,
SERVICOS E CAMPANHAS DE CARATER INFORMATIVO, EDUCATIVO OU
DE ORIENTAGAO SOCIAL DOS ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS, POR
MEIO DE VEICULOS DE COMUNICAGAO EM GERAL DO MUNICIPIO DE
LARANJAL-PR.

| - RELATORIO

O Municipio de Laranjal/PR instaurou a Concorréncia n.° 04/2025 para contratar
agéncia de publicidade responsavel pela divulgagdo de atos, programas e
campanhas institucionais. O edital prevé a entrega de envelopes “A”, “B”, “C” e
involucro de via ndo identificada e a posterior apresentacdo do envelope “D”
apenas pelos licitantes classificados. Na sessdo de credenciamento dos
interessados e entrega dos envelopes “A”, “B”, “C” e invélucro de via niao
identificada, realizada em 06 de agosto de 2025, apresentaram-se duas
empresas interessadas: OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA. e
{O MARKETING DIGITAL LTDA.

Durante a conferéncia dos documentos de credenciamento, a comissao verificou
junto ao cadastro do Conselho Executivo das Normas-Padrdo — CENP que
somente empresa OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA possuia o
certificado de qualificagdo. A empresa |0 MARKETING DIGITAL LTDA.
manifestou que ainda nZo dispunha do registro e que, segundo sua
interpretagéo, o documento somente seria exigido no envelope “D”.

Diante dessa constatagao, o agente de contratagéo desclassificou a empresa
IO MARKETING DIGITAL LTDA. por nZo atender aos requisitos minimos de
participacao e abriu prazo para recurso, conforme ata da sessao.

A licitante desclassificada interpds recurso administrativo alegando, em sintese:
(@) que o edital ndo exigia a apresentacdo do certificado na fase de
credenciamento; (b) que o art. 4°, § 1°, da Lein.® 12.232/2010 permite que o
certificado de qualificagdo técnica seja emitido por entidade “equivalente”, de
modo que o registro no SINAPRO/PR deveria ser aceito; (c) que o agente de
contratag@o inovou ao criar requisito ndo previsto no edital, violando o principio
da vinculagado ao instrumento convocatorio; (d) que a exigéncia antecipada
afronta os principios da razoabilidade e da competitividade; e (e) que a fase de
recursos € una, devendo a apreciagdo ocorrer apenas apds a habilitagao.

A empresa OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA apresentou
contrarrazées, defendendo a manutengéo da desclassificagdo. Sustenta que o
art. 4° da Lei 12.232/2010 determina que os servigos publicitarios s6 podem ser /
contratados junto a agéncias que tenham obtido o certificado de qualificacao
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técnica, conferindo ao edital a possibilidade de restringir a participagéo as
empresas certificadas. Cita a Nota Técnica do CENP (out./2024), segundo a qual
a contratagdo de servigos de publicidade pelos entes publicos deve ser feita por
intermédio de agéncias de propaganda que possuam certificacdo e que nao
existe, até o momento, entidade equivalente ao CENP. Menciona também que o
Guia de Licitagdes do SINAPRO/SP reconhece a inexisténcia de entidade
equivalente e que, portanto, o certificado do SINAPRO n&o substitui o do CENP.
As contrarrazbes ressaltam que permitir a participagdo de empresa sem a
certificagdo imporia risco de contratagao irregular e violaria o principio da
isonomia.

E o Relatério.
it - DA FUNDAMENTACAO
1. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

Esta licitagéo esta regida principalmente pela Lein.° 12.232/2010, que dispde
sobre as normas para contratagdo de servigos de publicidade, com aplicacao
subsidiaria da Lei n.° 14.133/2021 e da Lei n.° 4.680/1965, conforme previsto no
preambulo do edital.

O art. 4° da Lei 12.232/2010 estabelece que os servigcos de publicidade serdo
contratados em agéncias de propaganda cuja atividade seja disciplinada pela
Lei 4.680/1965 e que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de
funcionamento. O § 1° desse artigo dispde que tal certificado podera ser obtido
perante o CENP ou entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condigdes técnicas de agéncias de propaganda:

“Art. 4¢ Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados
em agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas
pela Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido
certificado de qualificagéo técnica de funcionamento.

§ 12 O certificado de qualificagdo técnica de funcionamento previsto
no caput deste artigo podera ser obtido perante o Conselho Executivo
das Normas-Padréo - CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e
gerido por entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes
e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condigbes técnicas de agéncias de
propaganda. “

A interpretagao sistematica desse dispositivo evidencia que a obtencdo do
certificado € condi¢&o indispensavel para a agéncia participar da licitagao: o
verbo “ter” no caput estd no tempo pretérito (tenham obtido), reforgando a
necessidade de registro prévio; o vocabulo “podera” constante do § 1° nao
relativiza a obrigatoriedade da certificagdo, mas apenas indica onde o certificado
podera ser obtido (no CENP ou em entidade equivalente). Assim, ndo ha
autorizagao legal para admitir empresas que n&o possuam ou ainda estejam em
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processo de certificagéo, pois isso esvaziaria a prépria finalidade do art. 4° da lei
12.232/2010.

A Lein.° 14.133/2021, ao tratar dos principios gerais das licitagcées, determina
que a Administracdo observe, entre outros, os principios da legalidade,
vinculacdo ao edital, isonomia, transparéncia, seguranga juridica e
razoabilidade. Assim o presente recurso administrativo deve ser analisado a luz
da referida lei que € o marco legal das licitagdes e contratos administrativos, que
dispde sobre as fases, prazos e hipéteses de interposicao recursal.

Nos termos do art. 165:

“Art. 165. Dos atos da Administrag&o decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagé&o
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado
ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagéo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulag&o ou revogagao da licitag&o;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administragdo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimagéo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e "c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as
seguintes disposigoes:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de precluséo, e o prazo para apresentagdo das razbes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimag&o ou de lavratura da ata de habilitagcdo ou inabilitagdo ou, na
hipétese de adogdo da inverséo de fases prevista no § 1°do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-& em fase tnica. [...]"

No caso concreto, trata-se de insurgéncia contra decisdo que indeferiu pedido
de credenciamento de empresa interessada, ou seja, situacdo que se enquadra
no art. 165, inciso |, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021, pois diz respeito a ato que
indefere participacdo no certame desde a fase inicial.

Importa destacar, ainda, que o0 §1° do art. 165 estabelece regime especifico para
os recursos relacionados ao julgamento das propostas (alinea “b”) e ao ato de
habilitagdo ou inabilitagdo (alinea “c”), determinando que nestes casos a
apreciagao dar-se-4 em fase Unica. Assim, a regra da apreciacao em fase Unica

nao se aplica ao credenciamento (alinea “a”), justamente por se tratar de
momento previo as fases de julgamento e habilitacio.
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Nesse sentido, o procedimento ora examinado encontra-se em etapa anterior ao
julgamento das propostas e a habilitagcdo das licitantes, estando restrito &
verificagao de requisitos minimos para a participagao. Ou seja, examina-se, aqui,
se a empresa atende as condi¢des editalicias indispensaveis para ser admitida
ao certame.

Cabe ressaltar que a correta interpretacao sistematica do art. 165 demonstra que
a intencdo do legislador foi garantir celeridade e evitar multiplicidade de
instancias recursais na fase de julgamento e habilitagdo, mas nao afastar a
possibilidade de andlise especifica em momentos distintos quando se trata de
atos preparatérios ou prévios, como o credenciamento.

Portanto, a empresa recorrente nao pode confundir o regime recursal restrito as
hipoteses das alineas “b” e “c” com a realidade ora discutida, que se refere a
alinea “a” do dispositivo Iegal Consequentemente, sua pretensdo de aplicacéo
de interpretagéo extensiva encontra-se juridicamente improcedente.

2. DA EXIGENCIA EDITALICIA E DA FASE DE CREDENCIAMENTO

O edital da Concorréncia n® 04/2025 foi elaborado em estrita consonancia com
a legislacéo aplicavel, notadamente a Lei n® 12.232/2010 e a Lei n°® 14.133/2021.
Em seu item 1.1, o instrumento convocatério anuncia de forma clara:

‘1.1[...] Os servicos publicitérios objeto da presente Concorréncia
apenas serdo contratados junto a Agéncias de Propaganda que
detenham o Certificado de Qualificag&o Técnica emitido pelo Conselho
Executivo das Normas-Padr&o - CENP.”

De igual modo, o item 4.2 é expresso ao condicionar a participacdo no certame
as agéncias que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de
funcionamento, nos termos do art. 4° da Lei 12.232/2010:

4.2 Somente poderéo participar do certame agéncias de publicidade
cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n° 4.680, de 18 de junho
de 1965, e que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de
funcionamento, nos termos do artigo 4°, caput, da Lei n°® 12.232/2010.”

Portanto, a posse do Certificado de Qualificagdo Técnica emitido pelo CENP néo
constitui mero requisito de habilitagdo técnica a ser analisado em momento
futuro, mas sim condigdo prévia e essencial de participacao.

A exigéncia decorre diretamente da Lei n® 12.232/2010, cujo art. 4° dispde que
a contratagao de servigos de publicidade pela Administracéo Publica somente
podera ocorrer com agéncias devidamente qualificadas junto ao CENP. O edital,
ao reproduzir esse dispositivo legal, apenas deu cumprimento ao comando
normativo, de modo que n&o se trata de inovagéo indevida ou criagdo de
requisito nao previsto em lei.

E verdade que, conforme previsto no edital, o Envelope “D” (documentos de
habilitagdo) deve ser apresentado apenas pelos licitantes classificados ao final
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da analise técnica e de pregos. Todavia, tal sistematica ndo afasta a necessidade
de que os participantes ja se encontrem juridicamente aptos para disputar o
objeto, sob pena de permitir que empresas sem a qualificacdo legal minima
participem indevidamente de etapas posteriores, comprometendo a isonomia e
a proépria utilidade do procedimento licitatério.

Nesse sentido, a verificagdo da existéncia do certificado ja na fase de
credenciamento configura medida de cautela plenamente legitima, que da
concretude aos principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da selegéo da
proposta mais vantajosa. O agente de contratacdo, ao proceder a conferéncia
no cadastro oficial do CENP, atuou em conformidade com o art. 8 da Lei n°
14.133/2021, que expressamente l|he atribui competéncia para realizar
diligéncias voltadas a adequada instru¢zo do processo:

“Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagédo, pessoa
designada peia autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragédo
Publica, para tomar decisbes, acompanhar o tramite da licitagédo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necesséarias ao bom andamento do certame até a
homologagéo.”

Cumpre enfatizar que o certificado do CENP, ao contrario de outros documentos,
nao se restringe a uma formalidade habilitatéria, mas se qualifica como requisito
essencial para a propria participagdo no certame. Admitir que empresa nao
credenciada junto ao CENP pudesse prosseguir no procedimento equivaleria a
admitir a nulidade do processo, uma vez que eventual contratacdo seria
manifestamente ilegal.

Ademais, admitir a permanéncia de empresa que nao atende aos requisitos
minimos de participagdo poderia acarretar grave desperdicio de recursos
publicos e esforgos administrativos, uma vez que toda a etapa subsequente de
avaliagdo técnica e anadlise das propostas ficaria comprometida. A comissao
técnica, bem como o corpo administrativo envolvido no certame, realizaria um
trabalho de instrugéo e julgamento que, ao final, seria nulo de pleno direito, pois
a empresa jamais poderia ser contratada sem a devida certificagio. Tal situagéo
violaria os principios da eficiéncia e da economicidade, ao impor & Administragéo
um procedimento possivelmente fadado ao insucesso desde a origem.

Assim, a decisdo de indeferir o credenciamento da empresa recorrente nao
traduziu inovagao ou exigéncia arbitraria, mas simples constatagdo de que nao
estavam atendidas as condigdes minimas e legais de participacdo, previamente
estabelecidas no edital e na legisla¢ao de regéncia.

3. DA INEXISTENCIA DE ENTIDADE EQUIVALENTE AO CENP

A recorrente sustenta que o registro no SINAPRO/PR ou em outras entidades
sindicais deveria ser aceito como prova de qualificacdo, a titulo de “entidade
equivalente” ao CENP. Todavia, tal alegagdo nao encontra respaldo juridico ou
fatico.
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Com efeito, a Lei n® 12.232/2010, em seu art. 4°, § 1°, admite que a certificacéo
possa ser emitida pelo CENP ou por “entidade equivalente”. Entretanto,
passados mais de dez anos de vigéncia da norma, nao se verifica a constituicao,
regulamentagdo ou reconhecimento de qualquer entidade que, de fato, possa
ser considerada equivalente ao CENP, seja no ambito legislativo, seja no ambito
do mercado.

Como juntado em sede de contrarrazdes, a propria pratica do setor publicitario
confirma esse entendimento. O Guia de Licitagdes Publicas de Agéncias de
Propaganda do SINAPRO/SP aponta que a mengao a “entidade equivalente”
tem carater meramente potencial e ainda ndo se concretizou na realidade juridica
brasileira, assim esclarece expressamente que:

‘3. QUEM PODE PARTICIPAR DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS DE SERVICOS PUBLICITARIOS

Somente agéncias de publicidade legalmente constituidas, que exergam
as atividades disciplinadas pela Lei 4.680 e que tenham obtido o
Certificado de Qualificagéo Técnica fornecido pelo Conselho Executivo
de Normas-Padréo — CENP ou entidade equivalente (arts. 10, 40 . e o
paréagrafo primeiro da Lei 12.232).

Como ainda néo existe “entidade equivalente” ao CENP, somente o
certificado de qualificag&o técnica expedido por esse Conselho é que
atenderéa a exigéncia da lei de licitagdes, demonstrando a capacitagédo
técnica da agéncia de publicidade para prestar tais servicos a
Administragéo Publica.”

Importa ainda destacar que o SINAPRO/SP (Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Sao Paulo) e o SINAPRO/PR (Sindicato das Agéncias
de Propaganda do Estado do Parand) integram a mesma estrutura federativa de
entidades sindicais regionais vinculadas a FENAPRO — Federacédo Nacional das
Agéncias de Propaganda. Trata-se, portanto, de organizagdes equivalentes em
natureza e finalidade, diferenciando-se apenas pela base territorial de atuacao.
Assim, ndo ha qualquer distingdo substancial entre os registros mantidos pelo
SINAPRO/SP e pelo SINAPRO/PR: ambos desempenham fungées tipicas de
representacao sindical, de carater associativo, e ndo possuem competéncia legal
para atuar como entidade certificadora de qualificacdo técnica nos moldes
previstos no art. 4° da Lei n® 12.232/2010.

Com isto exposto, ndo cabe ao agente de contratacdo, por ato discricionario ou
interpretacé@o extensiva, atribuir a entidades sindicais o status de certificadoras.
Tal reconhecimento demandaria ato normativo especifico, emitido por autoridade
competente, e comprovagéo de que a entidade cumpre os requisitos técnicos e
legais exigidos pela propria Lei n® 12.232/2010. Em especial, seria necessaria a
demonstragdo de estrutura institucional, imparcialidade e procedimentos de
avaliagdo técnica compativeis com os padrées de qualificagdo exigidos pelo
legislador.

/4
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Destaca-se que a propria recorrente ndo trouxe aos autos qualquer base legal
ou regulamentar que atribua ao SINAPRO/PR a prerrogativa de emitir
certificagdo equivalente a do CENP. O que existe é apenas um registro
associativo ou sindical, que nao se confunde com a qualificacdo técnica
obrigatdria exigida por lei para contratagéo com ¢ poder publico.

Assim, no estado atual do direito e da pratica administrativa, a Unica entidade
apta a expedir o certificado de qualificacdo técnica é o CENP — Conselho
Executivo das Normas-Padrao, de modo que a exigéncia constante do edital nao
extrapolou a legislacdo, mas apenas reproduziu seu contetido. Reconhecer, sem
respaldo normativo, entidades diversas como certificadoras equivaleria a violar
os principios da legalidade e da seguranga juridica, comprometendo a lisura e a
credibilidade do certame.

4. DO FORMALISMO MODERADO

A recorrente busca amparo no principio do formalismo moderado, sustentando
que a auséncia do certificado de qualificagao técnica do CENP configuraria falha
sanavel. E certo que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio (TCU)
consagra o entendimento de que vicios meramente formais ndo devem conduzir,
automaticamente, a excluséo de licitantes, devendo a Administragdo prestigiar a
competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa para o interesse
publico.

Contudo, tal principio ndo se aplica quando a irregularidade compromete
condigdo de participacdo indispensavel, nao meramente procedimental. A
auséncia do certificado de qualificagdo técnica ndo é simples omisséo
documental, mas sim a inexisténcia de condig&o juridica minima para que a
empresa seja reconhecida como agéncia de propaganda apta a contratar com o
Poder Publico, nos termos do art. 4° da Lei n° 12.232/2010. Portanto, n3o se
trata de sanar falha em documentagéo, mas de suprir uma exigéncia essencial
a prépria validade da participac3o.

A flexibilizacao pretendida pela recorrente, se admitida, esvaziaria o comando
legal expresso do art. 5° da lei 14.133/2021 e ofenderia diretamente o principio
da vinculagdo ao edital, ja que este deixou claro que apenas agéncias com o
devido certificado poderiam integrar a disputa:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro).”
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Alem disso, o principio da isonomia impede que a Administracdo conceda
tratamento privilegiado a um licitante em detrimento de outro. A empresa
OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA obteve seu certificado
regularmente, atendendo as exigéncias legais e editalicias. Permitir que outra
concorrente prossiga sem o mesmo atendimento representaria quebra da
igualdade, favorecimento injustificado e violagdo da confianga depositada pelos
licitantes na lisura do certame.

Portanto, ao contrario do alegado, a aplicacido do formalismo moderado néo se
presta a relativizar requisitos essenciais de habilitagdo ou participagdo, mas tao
somente a mitigar falhas acessorias que ndo comprometam a isonomia e a
seguranca juridica da contratacao.

5. DO ARGUMENTO RELATIVO A FASE RECURSAL

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 165, § 1°, que a apreciacdo dos
recursos se dara em fase Unica, permitindo que eventuais inconformismos
relativos a habilitacdo e ao julgamento das propostas sejam manejados
conjuntamente. Essa sistematica, entretanto, ndo exclui a competéncia do
agente de contratacéo para realizar previamente a verificagdo da condigéo de
participagéo dos interessados na fase de credenciamento ou pré-qualificacéo,
momento em que se afere a aptidado minima necessaria para que o licitante seja
admitido ao certame.

Com efeito, o art. 165, inciso |, alineas “a”, “b” e “c”, dispde expressamente que
cabera recurso tanto em face de ato que defira ou indefira pedido de pré-
qualificag&o ou inscrigdo em registro cadastral quanto contra ato de habilitagéo
ou inabilitagédo e julgamento das propostas. Nota-se, assim, que o legislador
distinguiu os momentos procedimentais, prevendo hipéteses recursais proprias
para cada etapa. Na presente licitacdo, a exigéncia do certificado do CENP situa-
se também, justamente na condicdo de participagdo, de modo que eventual
indeferimento nesta fase atrai a hipotese recursal da alinea “a”.

A recorrente, inclusive, manifestou sua intengéo de recorrer em sessao publica
e o recurso foi devidamente conhecido, garantindo-lhe acesso ao contraditorio e
a ampla defesa, em estrita consonancia com o art. 5°, inciso LV, da Constituicao
Federal. Portanto, ao proceder dessa forma, a Administracdo n&o afrontou o
regime recursal da Lei n® 14.133/2021, mas, ao contrario, aplicou corretamente
a distingdo legal entre pré-qualificagdo e habilitacdo, preservando tanto a
seguranga juridica do certame quanto os direitos processuais da recorrente.

6. DOS PRAZOS E DA PUBLICIDADE DO EDITAL

A Administragao observou rigorosamente os prazos legais, O edital foi publicado
em 18 de junho de 2025, com a sessao de credenciamento designada para 06
de agosto de 2025, garantindo um intervalo superior a 40 (quarenta) dias
corridos.
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Tal intervalo foi suficiente para que os interessados adotassem todas as
providéncias necessarias, inclusive a obtengdo do certificado de qualificagao
tecnica do CENP, requisito indispensavel a participagdo. Nao se pode alegar
surpresa ou inviabilidade temporal, visto que o prazo disponibilizado permitiu que
empresas regularmente constituidas e comprometidas com a legislacdo de
regéncia estivessem aptas a concorrer.

Cumpre destacar que a iseng@o da Administracéo no tratamento de situacdes no
decorrer do prazo também reafirma o principio da isonomia. O edital estabelecia
de forma expressa um prazo maximo anterior & data da sess&o para a retirada
do envelope de via nao identificada, documento indispensavel para a
participacéo no certame. Como informado em sess&o, uma terceira interessada
buscou retirar esse envelope fora do prazo previsto, tendo o pedido sido
indeferido pela Comiss&o. Essa conduta evidencia que a Administracao cumpriu
rigorosamente as regras editalicias desde o inicio, inclusive neste caso, em que
a negativa de entrega atuou em defesa da igualdade de condicées entre os
licitantes e até mesmo em beneficio da prépria recorrente, que cumpriu as
exigéncias dentro do prazo. Dessa forma, reforga-se que nao houve a nenhum
licitante flexibilizacdo indevida, mas sim a fiel observancia as disposicdes do
edital e aos principios que regem a licitagéo.

Ressalte-se, ainda, que a recorrente ndo apresentou impugnacao ao instrumento
convocatorio dentro do prazo legal previsto na Lei n® 14.133/2021, oportunidade
prépria para suscitar eventuais inconformidades quanto as regras editalicias. A
inércia nesse momento processual gera a presuncgao de plena concordancia com
os termos do edital, n&o sendo admissivel, posteriormente, insurgir-se contra
exigéncias que estavam claras e acessiveis a todos os interessados. Ao optar
por participar do certame, o licitante aderiu de forma voluntaria e inequivoca as
condigbes estabelecidas, vinculando-se ao edital, que constitui a lei interna da
licitacdo. Nesse contexto, eventual alegacdo posterior de surpresa ou
inviabilidade mostra-se destituida de fundamento juridico, pois contraria os
principios da vinculag&o ao instrumento convocatério, da boa-fé objetiva e da
seguranca juridica, que orientam e d&o legitimidade a todo o procedimento
licitatorio.

Dessa forma, resta demonstrado que a Administracdo ndo apenas cumpriu
integralmente os prazos legais, mas também atuou com cautela para garantir
que a disputa se desse em ambiente de paridade e seguranca juridica, sem
qualquer prejuizo a competitividade do certame.

iil - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, CONHECO o recurso interposto pela empresa |10
MARKETING DIGITAL LTDA., por preencher os requisitos de admissibilidade,
mas, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se higida a deciszo que
a DESCLASSIFICOU do certame na fase de credenciamento.

Considerando que:
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a) Alein®12.232/2010 condiciona a contratagéo de servigos de publicidade
a comprovacao de certificado de qualificacdo técnica emitido pelo CENP,
requisito este reproduzido de forma expressa no edital, constituindo
condicao de participagao e ndo simples documento de habilitagao;

b) A recorrente nao apresentou certificado valido nem comprovou a
existéncia de entidade equivalente ao CENP apta a emiti-lo, sendo o vicio
insanavel e insuscetivel de correcao por formalismo moderado;

c) O agente de contratagdo atuou nos estritos limites de suas atribuicdes,
promovendo diligéncias legais, observando os principios da legalidade,
vinculagé@o ao edital, isonomia, eficiéncia e seguranca juridica, evitando
que a Administragdo despendesse tempo e recursos com empresa que
possivelmente nao poderia ser contratada;

d) Os prazos legais de publicidade e recursais foram respeitados, tendo sido
assegurados a recorrente o contraditério e a ampla defesa, inexistindo
qualquer prejuizo ao exercicio de seus direitos.

Diante disso, mantenho a decisdo que desclassificou a licitante |0 MARKETING
DIGITAL LTDA., determinando o regular prosseguimento do certame.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior para apreciagao e decisao final,
nos termos do art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Laranjal/PR, 19 de agosto de 2025



