MUNICIPIO DE LARANJAL

CNPJ: 95.684.536/0001-80
Fone: 42 3645 1149 - email: pmiaranjal@gmail.com
Rua Pernambuco n® 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal - Parana

Parecer Juridico

EMENTA: REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO
MEDICAMENTOS. LEI N® 14.133/2021. ENUNCIADO BPC N° 07 DO
MANUAL DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA AGU.
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021. DECRETO
MUNICIPAL N° 044/2023 (Regulamentagédo Geral); PORTARIA
MUNICIPAL N°® 28/2025 (Agente de Contratacao)

| 1-RELATORIO

Conforme Documento de Oficializagdo de Demanda encaminhado esta Procuradoria
para que nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2023, a fim de analise juridica de controle
prévio de legalidade.

Trata-se. portanto, de consulta realizada pelo 6rgé@o requisitante, acerca da legalidade e
regularidade do Processo Licitatorio, instaurado na modalidade Pregao Eletrénico, cujo objeto
& REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO MEDICAMENTOS.

A Secretaria solicitante da contratagao justificou o seguinte:

A contratagdo tem como objetive aquisi¢do de medicamentos essenciais para o pleno funcionamento dos
atendimentos ofertados & populagdo do municipio por meio da Atengdo Primaria a Sande (APS) sendo
essencial e garvantido o atendimento adequado da popwlagdo perfazendo wm total de 5.600 pessoas
conforme ultimo senso do IBGE.

A UBS é responsavel pelo atendimento primario de satide, atuando diretamente na prevengio, diagnistico,
fratamento ¢ acompanhamento de diversas doengas, sendo fundamental a disponmibilidade continua de
medicamentos padronizados no elenco da Assisténcia Frarmacéutica Bdsica.

A Municipio participa de programas de saide como Programa Nacional De Hipertensdo E Diabetes, que
exigem a disponmibilidade de medicamentos especificos de forma continua.

Nos wltimos meses, observoun-se também o aumento da demanda por atendimentos, da sazonalidade de
doengas respiratorias, infecciosas ¢ eronicas. Adicionalmente, verificou-se a baixa no estogue de diversos
medicamentos considerados essenciais, como analgésicos, antipiréticos, anfi-hipertensivos, antibioticos,
hipoglicemiantes orais, entre outros.

A falta desses medicamentos compromete diretamente a qualidade da assisténcia a sande, podendo agravar
guadros clinicos. aumentar internagdes ¢ gerar maiores custos ao sistema de satide municipal. A aquisi¢do
imediata é, portanto, necessdria para garantir a continuidade do atendimento, a seguranga dos pacientes
¢ o cumprimento das metas estabelecidas pelo Ministério da Sande,

Dessa forma, s a aquisi¢do dos medicamentos conforme lista item Y deste T.R., garantird o abastecimento

da unidade ¢ o direito constitucional a saude da populacao atendida pela UBS de Laranjal,
O presente pedido encontra-se formalizado e instruido com os seguintes documentos:

* Documento de oficializagao de Demanda (DOD)

* Estudo Técnico Preliminar (ETP)

* Termo de Referéncia (TR)

« Documento de formalizagéiga pesquisa de prego.

+« Minuta de Edital e contrato.
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Em sintese, é o relatério.

'2-  APRECIACAO JURIDICA =

' 21 -FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO ]

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de
2021;

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o érgdo de

assessoramento juridico da Administracao, gque realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagao

§ 1° Na elaboragdc do parecer juridico, o orgdoc de assessoramento juridico da

Administragao devera.

| - apreciar 0 processo licitatério conforme criténos objetivos prévios de atribuicio de
priondade,;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e

objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com

exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise

juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza tecnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relaco a esses, eventuais apontamentos
se dardo na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPCn®7

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justficativa da necessidade de fazé-lo. evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre esles emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que
enfatizando o carater discncionano de seu acatamento.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo. suas caracteristicas, requisitos e
avaliagcao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para @ melhor consecug@o do interesse
publico O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes ndo sao feitas em carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou na
tais ponderacdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas pa&

|
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fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2 - DA FORMALIZAGAO DA DEMANDA ; - ]

Com a Lei n° 14.133/2021 surgem juntamente com a normativa algumas obrigacdes
essenciais para padronizagdo das demandas e efetividade administrativa, dentre estas, a
necessaria observacao ao Plano Anual de Contratagdes, e a formalizag@o da demanda tem
amparo legal no art. 12, inc. VIl da Lei n® 14.33/2021, devendo ser devidamente justificada.

Art. 12. No processe licitatorio. observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os orgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual. com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos ¢rgaos e
entidades sob sua competéncia. garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orgamentdrias.

Desta forma considerando o enunciado da NLL, recomenda que a partir das demandas
recebidas elaborem o PCA (Plano de contratagdes anual), dentro dos prazos previsto na
legislacao.

Ademais, sempre que elaborado devera a administragao certificar de que o objeto da
contratacao esta compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) - art. 18, “caput” e
art. 72, inc. IV ambos da Lei n® 14.133/21.

Na documentagdo em analise consta o DOD, com as informagdes necessarias.

2.3.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP |

CONSTA DO PRESENTE PROCEDIMENTO O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdc da necessidade da contratagdo, com especial atengao a
demonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
considerac@es técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

O artigo 51 e ss., do decreto Municipal n® 44/2023, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboragao do Estudo Técnico Preliminar:

Ii8=0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera evidenciar o problema a ser resclvido e
a melhor solugao, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica, socioecondmica
e ambiental da contratagdo
Paragrafc  unico. O ETP  poderd ser elaboradc em sistema digital
£ 0 ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual & com o Plano
Diretor de Logistica Sustentdvel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administragao

O ETP ser4 elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante
ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo, observados © disposto
no ar. 5° deste Decreto.

Ainda é necessario que o ETP. tenha os elementos constantes do art. 54 do decreto
Municipal 044/2023, bem como analisados os requisitos e possibilidades constates nos art.
55, 56 e 57 do r. decreto.

Caso nao seja possivel cumprir algum dos requisitos minimos, @ nacessario que seja
feito uma justificativa das medidas adotadas e o porqué.

No presente caso, CONSTA o cumprimento de elaboragdo em conformidade d

\
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Estudo Técnico Preliminar (ETP).

[23 - ANALISE DE RISCOS i l

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o planejamento da
contratagcdo devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a
ldentificacdo e Avaliacdo de Riscos. que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. E certo que tais recomendagdes devem ser
incorporadas no planejamento desta contratacao.

Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocacao de Riscos
(art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentagéo de
justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao dos custos da contratagdo. Em caso de
duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

A Administragao regulamentou regras constantes nos arts.39 a 47 Decreto Municipal
n® 044/2023, que que regulamenta a Lei Federal 14.133/2023 na Secéo Il lll e IV - Onde traz
orientagbes e Metodologia da Pesquisa de Pregos, para que o gerenciamento de riscos deva
ser realizado pelos agentes envolvidos na contratagdo publica na fase de planejamento, na
fase de selecao do fornecedor e na fase contratual.

No caso concreto, n2o houve analise de riscos, pois € opcional quando de acordo

com art. 137, §1°, | do Decreto Municipal 44/2023.

24 - ORGAMENTO ESTIMADO e PESQUISA DE PRECOS : =3

O orgamento estimado da contratacdo é tratado no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, sendo
que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal
n° 044/2023, bem como a Instrugdc Normativa Seges/ME n° 65/2021.

Os art. 38 a 43 do Decreto n° 044/2023 em cumprimento ao disposto art. 23, §1° da Lei
n® 14,133/2021 regulamentou e estabeleceu os parametros a pesquisa de pregos:

Da Pesguisa de Precos Para a Aquisicdo de Bens e Contratagdo de Servigos em Geral

Lipaexid Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condicdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagao e
montagem do bem ou execugdc do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e medelos, quando for ¢ case, observada a potencial economia de
escala e as peculiardades do local de execugcdo do  objeto.

Secao i
Parametros Para Pesquisa de Pregos Para a Aquisicdo de Bens e Contratagao de
Servicos em Geral

A A pesquisa de preco para fins de determinagdo do prego estimado, em processo
licitatério e na contratagdo direta, para a aquisigdo de bens e contratagao de servigos em
geral terd prazo de validade de 6 (seis) meses e sera realizada mediante a utilizagio dos
seguintes parametros, de forma combinada ou nio:
| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais 8 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como painel de pregos, banco de pregos cu banco de
precos em saude, observado o indice de atualzagdo de pregcos correspondente;
Il - contratagdes similares fetas pela Administragdo Pdblica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registre de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal, de sitios eletrénicos especializados
ou de dominic amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de diculgagao do tnstrumemci

convocatério, contendo a data e hora de acossq,l
IV - pesqulsa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitaglo 'orma!-%
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cotagdo. desde que seja apresentada justficativa da escolha desses fornecedores e que
n&o tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data de divulgagao do

edital, conforme regulamento a ser instituido pela Unido.
§ 1° Deverdo ser prionzados ¢s parametros estabelecidos nos incises | a lll, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Qualguer que seja o parametro utilizado, deve ser comprovade por juntada aos autos
de documentos comprobatonios, ainda que se trate de manifestagao de desinteresse de
ofertar cotacao.
§ 3° O servidor publico que realizar a pesguisa de pregos responsabiliza-se
funcionalmente pela informacio preduzida nesta etapa, devendo atengdo aos riscos de
orgamentos incompativeis aos padrdes de mercade e gue podem culminar com aguisicdes
nao vantajosas
§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inCiso
IV deste anigo, devera ser observade quanto a obtengdo de propostas formais, contendo,

no minimo:
1 - o] pedido formal enviado aos fornecedores;
] - descricac do objeto, valor unitario e total,
11l - nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica

- CNPJ do proponente;
v - enderego e telefone de contato do fornecedor,
Vv - data de emissao:

VI - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultades e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagao de que trata o
INciso v do caput

FYIRL2E Quando nao for possivel estimar o valor do objete na forma estabelecida neste
Decreto, o contratade devera comprovar previamente que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de objetos da mesma
natureza, per meio de apresentagdo de notas fiscais, contratos, empenhos. extratos
contratuais ou outros documentos equivalentes, firmados com outros contratantes,
piiblicas ou privados, emitidos no periodo de até 1 (um) anc anterior a data da pesquisa
de pregos. au por outro meio iddneo.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado € a necessidade juridica dessa priorizacao, a
ser justificada nos autos quando nao observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros
utilizados na pesquisa de pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam
desatualizados, conforme descrito no art. 40, do Decreto n® 044/2023, cabendo repetir a pesquisa
de precos sempre que ultrapassado o prazo previsto.

No presente caso consta a informagao na metodologia adotada;

“A elaboragéo do orgamento foi realizada com base em cotagdes obtidas junto a lrés
fornecedores distintos.

Dessa forma, o levantamento foi realizado para assegurar a obten¢do de propostas
competitivas e adeguadas.

Procuramos o0 menor prego para a aquisi¢do.”

No presente caso sera usado valores da tabela de precos do Banco de pregos do
Ministério da salide e orcamentos com fornecedores para chegar ao pre¢o maximo, o que se
entende possivel.

25 -TERMO DE REFERENCIA

O Termco'de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6° XXllIl, da Lei n°®
14.133, de 2021:
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Art. 6° Para o0s fins desta Le, consideram-se:(. )

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigoes, que deve
conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto. incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentagao da contratagdo. que consiste na referéncia aos estudos técnicos

preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigdo da solugac como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio,

e) modele de execucio do objeto, que consiste na definigio de come o contrato devera
produzir os resultados pretendides desde ¢ seu inicic até o seu encerramento;

h maodelo de gestd3o do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgo ou entidade;

g) criténos de medigao e de pagamento,

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,

das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a cbtengdo dos pregos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado,

J) adeguacgdo orcameméria,'{. 2 )

Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias
do art. 40. §1°, da Lei n® 14.133, de 2021 em relagdo aos servigos devem ser observadas as
exigéncias do art. 47, §1°, da mesma Lei.

Ademais, o Decreto Municipal n® 044/2023, que que regulamenta a Lei Federal

14.133/2023 e também dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) estabelece
regras em seus arts. 680 a 66, as quais deverao ser seguidas.

Da Elaboracao e Divulgacao do Termo de Referéncia

Art. 60. O Termo de Referéncia (TR), a partir dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), se
elaborados, definira o objeto para atendimento da necessidade. a ser enviado para o setor
de contratagdes.

§ 1° Os processos de contratagdo direta de que trata o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, serdo
instruidos com o TR, observado em especial 0s arts. 62 a 65 deste Decreto.

§ 2°-O TR sera utilizado pelo 6rgdo ou entidade como referéncia para a analise e avaliagdo
da conformidade da proposta, em relagéo ao licitante provisoniamente vencedor

§ O TR podera ser elaberade em Sistema TR Digital

Art. 1. O TR devera estar alinhado com o Plano de Contratagbes Anual € com o Plano
Diretor de Logistica Sustentdvel, além de outros instrumentos de plangjamento da
Administracdo

Art. 62 O TR sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante
au, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagio.

Art. 63. O TR devera ser divulgade na mesma data de divelgagae do edital ou do aviso de
contratacac direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, como anexo, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

Secao ll
Conteudo do Termo de Referéncia

Art. 64, Deverdo ser registrados no TR os sequintes parametros e elementos descritivos: | -
definigdo do objeto, incluidos

a) sua natureza. os quantitativos, o praze do contrato e, se for 0 caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) a especificagdc do bem ou do servigo. preferencialments conforme catalogo eletrénico de
padronizacdo, observados os reguisitos de gualidade, rendimento, compatibilidade.
durabilidade e seguranga;

c¢) aindicagio dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério
e definitivo, gquando for o caso;

d) a especificagio da garantia exigida e das condigdes de manutencgao e assisténcia técnica,
quando for o caso; \
Il - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnico
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preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extralo das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

Il - descrigdo da solugdo como um todo, considerade todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular,

IV - requistos da contratagao;

V - modelo de execucido do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
preduzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato. gue descreve como a execugde do objeto serd
acempanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VIl - critérios de medigdo e de pagamento;

VIl - forma e critérios de selecao do fornecedor, optando-se pele critério de julgamento de
técnica e prego. conforme o disposto no § 1° do art 36 da Lei n® 14,133, de 2021, sempre
que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem o0s
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragdo;

IX - estimativas do valor da contratagdo. acompanhadas dos pregos unitanos referenciais,
das memarias de calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos calcules, que devem constar de
documento separado e classificado; e

X - adequagdo orgamentaria, quando nao se tratar de sistema de registro de pregos.

§ 1° Na hipotese de o processo de contratagao nao dispor de estuda técnico preliminar: | - a
fundamentagao da contratagdo, conforme disposto no inciso Il do caput. consistira em
justificativa de mérito para a contratagao e do quantitativo pleiteado;

Il - o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratagido no Plano de
Contratagdes Anual. de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
plangjamento do drgdo ou entidade.

§ 2° Poderdo ser elaborados modelos de TR instituidos pelo Poder Executivo federal, com
auxilio dos orgdos de assessoramento juridico, que conterdo os elementos previstos no
caput e deverdo ser utilizados pelos drg3as e entidades.

§ 3° A n3o utlzagdo dos modelos de gue trata o § 2°, devera ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo de contratagio, em atengdo ac § 2° do art. 19 da Lein®
14.133, de 2021.

Art. 65. Ao final da elaboragao do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nes
termos da Lein® 12.527. de 18 de novembro de 2011.

Secao |l

Excecdes a Elaboracdo do Termo de Referéncia

Art 66. A elaboragao do TR é dispensada na hipotese dos incisos Il e VIl do art. 75 da Lei
n® 14.133. de 2021, e nas adesdes a atas de registro de precos.

Paragrafo unico Nas adesdes a atas de registro de pregos de gue trata o caput, 0 estudo
técnico preliminar devera conter as informagdes que bem caracterizam a conlratagao, tais

como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestacédo do servigo.

O Termo de Referéncia apresentado e devidamente assinado & composto de: Objeto,
justificativa, Tipo da Licitagdo, requisitos para contratacdo, prazo, local e condigbes para
entrega/execucao, Descritivos e Orientagdes, das Obrigages da Contratada, da entrega dos
itens, da fiscalizagao e da forma de Pagamento.

26 -DANATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITAGAO ]

Compete a administragao declarar que o objeto licitatério € de natureza comum, haja
vista que a licitagdo por pregac somente € obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto,
conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021. A definigdo de bens e
servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que apresenta tal
conceito nos seguintes termos:

Art. 8° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..
XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e gualidade podem ser
objetivamente definides pelo edital, por meic de especificagdes usuais de mercado:

(.
Sobre a necessidade de a Administrac&o declarar a natureza do objeto da contratag¢ao,

a Orientacdo Normativa n® 54/2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

|
Compste ac agente ou selor técnico da administragéo declarar que o objelo licitaténo é de na:urazqﬁ‘ :

\xJ
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comum para efaito de utlizagdo da modalidade pregdo e definir se 0 obyelo corresponde a obra ou
servigo de enganhana, sendo atnbuigdo do Orgdo juridico ansalisar o devido enguadramento da
modalidade licitaténa aphcdve!

No caso concreto, conforme descrigdo do Termo de Referéncia é possivel concluir
natureza comum do objeto da licitag@o, motivo pelo qual optou-se pela modalidade do pregao
de forma eletrénica, com a solicitagdo de Registro de Pregos.

|27 - INFORMAGAO SOBRE O REGIME DE FORNECIMENTO =]

e s ——

O Termo de Referéncia consta no item 5 que ira adquirir € que devera ser entregue.

| 2.8 - MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA—l

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, ¢& possivel concluir
que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos
aptos a conduzir a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, o
planejamento da contratacao previu em Edital:

I) modalidade de licitagao — (Pregac eletrénico);

I} critério de julgamento — (menor prego por item),

Ill) modo de disputa; (aberto)

V) adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado no Edital, tratando-se de processo licitatério, na
modalidade preg&o eletrénico, com critério de julgamento menor preco por item, sendo
observadas as regras da lei 126/2006 destinado a contratagao de micro e peguenas empresas.

No presente procedimentos, a minuta de edital revela que a Administracao realizara
licitagdo com tratamento diferenciado para ME, EPP.

| 2.9 - ADEQUAGAO ORGAMENTARIA |

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatéria da
licitacao deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicag¢ao da classificagao
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposi¢cdo legal. Nesse
ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8429, de 1992, e o art. 105, da Lei n®
14.133/2021:

Lein® 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer agao ou
omissao dolosa. que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei
€ notadamente:

()

I - ardenar ou permitir a realizagio de despesas nio autorizadas em lei ou requlamento;
()

Lei n®14.133, de 2021

Art. 105. A duracao dos contratos regidos per esta Lei sera a prevista em edital. e deverdo serk
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de |
-

8 l
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créditos orgamentanos, bem como a previsdo no plane plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro. {grifou-se)

No caso concreto, foi juntado ao processo a solicitagao 59/2025, onde consta a dotagao
orgamentaria.

| 210 - DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS =5

O artigo 7° da Lei n° 14.133/2021, trata da designacdo dos agentes publicos e da
segregacgao das fungdes:

Art. 7° Cabera 3 autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execugao desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

I -sejam, preferencialmente. servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracao Publica:

11 - tenham atnbuigdes relacionadas a licitagdes e contrates ou possuam formagdo compativel
ou qualificagao atestada por certificacio profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico: e

11T - nao sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragao

nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.
§1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagao
de funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacio simultanea em
funcdes mais suscetiveis a riscos. de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros
e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao

O artigo 8° da Lei 14.133/2021, e regulamentado pelo Municipio por meio do Decreto
n° 044/2023. trata das regras para a atuagao do agente de contratagédo e da equipe de apoio,
bem como sobre o funcionamento da comissao de contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais
de contratos.

Observa-se que no Termo de Referéncia no item n&o consta sobre a GESTAO E DA
FISCALIZACAO DO CONTRATO, sendo necessaria a indicacdo de servidores e atos de
designacao das secretarias afins para atuarem como Gestores e Fiscais.

| 211 - MINUTA DO EDITAL

O edital deve descrever a sequéncia das fases e dos requisitos da licitagao, conforme
previsto os incisos | ao VIl do artigo 17 e 25 da Lei 14.133/2021, vejamos.

Fases
| - preparatéria;

Il -de divulgacao do edital de licitagao:

lll - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V -de habilitagao;

VI - recursal;

VIl — das disposicdes gerais e da homologagao.

Requisitos:
a) Objetodalicitagao; |
b) Do Registro de pmco;;{\.
|
| 9
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¢) Regras relativas a convocagso;

d) Da politica Municipal tratamento ME e EPP
e) Habilitagao;

f) Proposta

g) Abertura sessao. lances;

h) Fases do Julgamento

i) Recursos;
i) Das Infragdes administrativas e sangdes
k) Impugnagdes e Pedidos de esclarecimento;

1) Disposicoes Gerais

m) Fiscalizagdo e gestao do contrato; (consta do edital)

n) Entrega do objeto, (consta - Termo de Referéncia)

0) Condicdes de pagamento (consta - Termo de Referéncia)
p) Reajuste de prego (consta — minuta contrato)

q) Multa

Lembramos que a adogaoc da Lein°® 14.133/2021 art. 54, a publicagédo do Edital ocorrera
no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) didrio oficial do municipio, jornal de grande
circulagao e portal da transparéncia do site do municipio assim devemos zelar pelo principio da
eficiéncia e ter o cuidado em nao juntar o Edital com erros e equivocos 0s quais serao de

conhecimento nacional.

[ 3. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES |

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos

e o juizo de oportunidade e conveniéncia do objeto, opina-se, em atengédo ao controle prévio
de legalidade (art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 E do Decreto Municipal n® 044/2023) que apds
cumpridos os apontamentos do presente parecer ha possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo. opina-se pela viabilidade juridica do cartame ao objeto
pretendido, entendendo-se que o processo se encontra em ordem para que seja deflagrada a
fase externa da licitagao, todavia por excesso de zelo recomendamos: Registra-se a necessidade

de se observar o prazo minimo a que alude o art. 55, |. da Lei n® 14,133/2021, € a devida
publicagao nos veiculos de praxe.

S3o os termos do parecer, reitera-se, tratar de meramente opinativo e orientador.

Laranjal, 30 de abril de 2025. =

/ gy il [/ }) ”
&ﬁ;ﬁ e
Cilmar Atigusto Gonsiorkiewicz Esteche

Procurador Municipal OAB -71571
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