MUNICIPIO DE LARANJAL

CNPJ: 95.684.536/0001-80
Fone: 42 3645 1149 - email: pmlaranjal@gmail.com
Rua Pernambuco n® 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal Parana

Parecer Juridico

EMENTA: LICITACAO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DE_PAVIMENTACAO EM CBUQ, 3,1 KM. NA ESTRADA RURAL DA
AGROVILA CHAPADAO, CONFORME PROJETO E MEMORIAL
DESCRITIVO. LEI N° 14.133/2021. ENUNCIADO BPC N°® 07 DO MANUAL
DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA AGU. INSTRUGCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65/2021. DECRETO MUNICIPAL N°® 044/2023
(Regulamentacdo Geral); PORTARIA MUNICIPAL N° 398/2023
{Agente de Conlratacao).

[ 1-RELATORIO = = |

Conforme oficio 083/2024 encaminhado esta Procuradoria para que nos termos do art.

53 da Lei Federal n® 14.133/2023, a fim de analise juridica de controle prévio de legalidade.
Trata-se, portanto, de consulta realizada pelo 6rgéo requisitante, acerca da legalidade

e regularidade do Processo Licitatério, instaurado na modalidade CONCORRENCIA, cujo objeto
& "“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM
CBUQ, 3,1 KM, NA ESTRADA RURAL DA AGROVILA CHAPADAO, CONFORME
PROJETO E MEMORIAL DESCRITIVO”

A Secretaria solicitante da contratagdo justificou o seguinte:

“Justifica-se esta contratagdo diante de que as ruas que sao objeto deste projeto ndo possuem
nenhum tipo de infraestrutura de pavimento, drenagem de dguas pluviais, sinalizagdao viaria,
passeios e acessibilidade. Neste projeto se propoe a execugdo de toda a infraestrutura basica
necessdria para o trafego de veiculos e circulagdo de pedestres. além da devida drenagem pluvial
e sinalizagdo dos trechos. Tem o objetivo de proporcionar passeios adequados a populagdo em
geral e acessibilidade a pessoas portadoras de necessidades especiais, além de condigdes
adequadas de circulagdo de veiculos leves e pesados no Laranjal velho.

Além do mais, ressalta-se que investir em estradas nao contribui apenas para a redugdo dos
gastos com dos veiculos oficiais, mas também melhora a toda a logistica de transporte do
Municipio, agdes como esta estdo nos planos da Administragdo Municipal ¢ serdo executadas
durante toda a gesido, intensificando o progresso da nossa regidao. "

O presente pedido encontra-se formalizado e instruido com os seguintes documentos:

« Documento de oficializacéo de Demanda (DOD)
o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
« Termo de Referéncia (TR)

« Memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico financeiro, ART
de projeto e orcamento da obra, projeto de pavimentagdo em CBUQ e projeto
de drenagem.

e Quadro de composicdo de BDI.
« Minuta de Edital e do contrato.

Em sintese, é o relatorio.
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|2-  APRECIAGAO JURIDICA : g

21  -FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade. conforme estabelece o artigo 53, 1 e I, da Lein® 14.133, de
2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria. o processo licitatério seguira para o 0rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme criténos objetivos prévios de atribuicac de
prioridade,

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva. com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagao e com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses. eventuais
apontamentos se dar&o na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn®7

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significalivo reflaxo
em aspecto técnico deve conler justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tals como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagies, desde que enfabizando o caraler discricionério de seu acatamento.”

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagao do preco estimado, forma de execugdo tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias, e assim serem
responsabilizados pelas informagdes prestadas.

Quanto a questdo técnica como, quantidades, metragens, forma de execugao nao
cabe a esta assessoria, pois sdo de carater técnico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a guem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe € conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou n3o, tais ponderagdes. N&o obstante, as questdes relacionadas & legalidade serac
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem) a gbservancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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22 - DA FORMALIZAGAO DA DEMANDA =]

Com a Lei n® 14.133/2021 surgem juntamente com a normativa algumas obrigacbes
essenciais para padronizagado das demandas e efetividade administrativa, dentre estas, a
necessaria observacio ao Plano Anual de Contratacoes. e a formalizagao da demanda tem
amparo legal no art. 12, inc. VIl da Lei n® 14.33/2021, devendo ser devidamente justificada.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o sequinte.

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetive de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboracic das respectivas leis orgamentarias.

Desta forma considerando o enunciado da NLL, recomenda que a partir das
demandas recebidas elaborem o PCA (Plano de contratagbes anual), dentro dos prazos
previstos na legislacao.

Consta nos autos que o objeto do presente procedimento com a exposi¢ao de sua
motivagdo e dos beneficios dela resultantes encontra-se devidamente exposta no
Documento de Oficializacao de Demanda (DOD).

Ademais, sempre que elaborado devera a administragao certificar de que o objeto da
contratac@o esta compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) - art. 18, "caput’
e art. 72, inc. IV ambos da Lei n® 14,133/21

[2.3.1- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

CONSTA DO PRESENTE PROCEDIMENTO O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a
demonstracéo do interesse publico envolvido. Também & preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

O artigo 51 e ss., do decreto Municipal n® 44/2023, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboracgédo do Estudo Técnico Preliminar:

ITMEE Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagic da viabilidade técnica, socicecondémica e
ambiental da contratagao
Paragrafo unico (e] ETP podera ser elaborado em sistema digital.

O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano Diretor
de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamente da Administragdo.
. O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e reguisitante ou,
quando houver, pela equipe de planejamente da contratagdo. observados o disposte no art. 5°
deste Decreto.

Ainda é necessario que o ETP, tenha os elementos constantes do art. 54 do decreto
Municipal 044/2023, bem como analisados os requisitos e possibilidades constates nos art.
55, 56 e 57 do r. decreto.

Caso ndo seja possivel cumprir algum dos requisitos minimos, € necessario que seja
feito uma justificativa das medidas adotadas e 0 porque.

No presente caso. CONSTA anexo Estudo Técnico Preliminar (ETP).

| 23 - ANALISE DE RISCOS ' - Jlk
\
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O art 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta tépico especialmente dedicado a
Identificagao e Avaliagao de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. E certo que tais recomendagbes devem ser
incorporadas no planejamento desta contratagao.

Além disso, a Administrac&o deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
tépico destinado & Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocacao de Riscos
(art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacao de
justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao dos custos da contratagdo. Em caso de
duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

A Administracdo regulamentou regras constantes nos arts.39 a 47 Decreto Municipal
n° 044/2023, que que regulamenta a Lei Federal 14.133/2023 na Segao Il lll e IV — Onde traz
orientagdes e Metodologia da Pesquisa de Pregos, para que o gerenciamento de riscos deva
ser realizado pelos agentes envolvidos na contrataga@o publica na fase de planejamento, na
fase de selegdo do fornecedor e na fase contratual.

No caso concreto, nao houve a elaboragdao da analise deriscos.

24 —-ORGAMENTO ESTIMADO e PESQUISA DE PREGOS = l

O orgamento estimado da contratagéo é tratado no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
sendo que, para obras e servigos de engenharia, devem ser observados os parametros
previstos em seu §2°

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto
Municipal n® 044/2023, bem como a Instrugdo Normativa Seges/ME n°® 65/2021.

Os art. 44 a 47 do Decreto n® 044/2023 em cumprimento ao disposto art. 23, §2° da
Lei n® 14 133/2021 regulamentou e estabeleceu os parametros a formagao de precos:

Da Elaboragio do Orgamento de Referéncia de Obras e Servigos de Engenharia

Art. 44. O valer estimado em processo licitatério para a contratagao de obras e servigos de
engenharia, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Scciais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagde de parametros na
sequinte ordem:

| - o custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos e
obras de infraestrutura de transporte. serd obtido a partir das composigdes dos custos
unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitagao, menores ou iguais 2 mediana
de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custes e Indices da Construgdo Civil - Sinapi, excetuados os itens
caractenzados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
construgao civil;

Il - o custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de transportes sera
obtide a partir das composigdes dos custos unitdrios previstas no projeto que integra ©
edital de licitag0, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitanos de
referénecia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, excetuados 0s itens
caracterizados cemo montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
infraestrutura de transportes;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominioc amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso,
IV - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica. em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente.

Art. 45. O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar, em sua composi¢ao, 0s
custes indicados pelo Acordao TCU n® 2622/2013 - Plenario.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objete d
licitagdo. nos termos da legislagdo em vigor. os itens de fornecimento de materiai
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equipamentos de natureza especifica gue possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas, e que representem percentual significative do prego
global da obra, devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo 3 taxa
aplicavel aos demais itens

§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado
n0 atue como intermediario entre o fabricante € a Administragao Publica ou que tenham
projetos, fabricagdo e logisticas ndo padronizados € ndo enquadrados como itens de
fabricagdo regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisigdo, em excegac a regra
prevista no § 1°

Art. 456, A anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentanas deverd
constar do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.
Art. 47. Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitagao para
contratagao de obras e servigos de engenharia.

Conforme informacdes contidas no termo de referéncia, no estudo técnico preliminar
e documento de oficializacio de pesquisa de precos, foi usada a planilha SINAPI. para
parametrizar 0s precos.

[ 25 -TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XIl, da Lei n® 14.133,
de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se(...)

XXIII - termo de referéncia; documento necessario para a contratagao de bens e servigos,
gue deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

) definigdo do objeto, incluides sua natureza, os quantitativos. o prazo do contrato
e. se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao,
h) fundamentagdo da contratagio. que consiste na referéncia aos estudos técnicos

preliminares correspondentes ou, guando ndo for possivel divulgar esses estudos. no
extrato das partes que n3o contiverem informacdes sigilosas:

c) descrigio da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao,
) modelo de execucdo do abjeto, que consiste na definicdo de come o contrato

devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento:

modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgo ou entidade;

g critérics de medigao e de pagamento;
I) forma e critérios de selegio do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e paraes respectives cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado:

j adequag3o orgamentaria, (...)

Especificamente em relagdo a obras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 6°, XXIV, XXV, XXVI , da Lei n® 14.133, de 2021.

Ademais, o Decreto Municipal n® 044 /2023, que que regulamenta a Lei Federal
14,133/2023 e também dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia (TR)
estabelece regras em seus arts. 60 a 66, as quais deverao ser seguidas.

Da Elaboragao e Divulgacao do Termo de Referéncia

Art. 60. O Termo de Referéncia (TR), a partir dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), se
elaborados, definira o objeta para atendimento da necessidade, a ser enviado para o setor de
contratagdoes

§ 1° Os processos de contratagdo direta de que trata o art, 72 da Lei n® 14.133/2021, serdo
instruidos com o TR. observado em especial os arts. 62 a 65 deste Decreto.

§ 2°-0 TR sera utilizado pelo drgdo ou entidade como referéncia para a analise e avaliagao
da conformidade da proposta, em relagao ao licitante provisoriamente vencedor.

§ O TR podera ser elaborade em Sistema TR Digital.

Art. 61. 0 TR devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano Dire 1
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de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentes de planejamento da Administragao
Art. 62. O TR sera elaborado conjuntamente por servideres da area técnica e requisitante ou,
quando houver, pela equipe de planejamento da contratagao.

Art. 63. O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgagdo do edital ou do aviso de
contratagao direta no Portal Nacional de Contratagdes Pdblicas - PNCP, come anexo, sem
necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

Secgao Il

Contetido do Terme de Referéncia

Art. 64 Deverdo ser registrados no TR os sequintes parametros e elementos descritivos: | -
definicdo do objeto. incluidos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for 0 caso. a pessibilidade de sua
prorregacao;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalego eletrénico de
padronizagac, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade.
durabilidade e seguranga,

¢) a indicag#o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério
e definitivo, quando far o case;

d} a especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

Il - fundamentagido da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspandentes, quande elaborades, ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

11l - descrigio da solugio como um todo. considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular,

IV - requisitos da contratagao;

\ - modelo de execugdo do objeto, que cansiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VIl - critérios de medicdo e de pagamento;

VIl - forma e critérios de selecio do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de
técnica & prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 14,133, de 2021, sempre
que a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisites minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fing pretendidos pela
Administragao;

IX - estimativas do valor da contratacioe, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memadrias de célcule e dos documentos gue lhe ddo suporte, com 0s parametros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado; e

X - adequacgao orgamentéria, quando nao se tratar de sistema de registro de pregos.

§ 1 Na hipdtese de o processo de contratagao ndo dispor de estudo técnico preliminar: | - a
fundamentagdo da contratagdo. conforme disposto no incise Il do caput. consistira em
justificativa de mérito para a contratagdo e do quantitativo pleiteado:

Il - o TR deverd apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamente com os instrumentos de
planejamento do dérgdo ou entidade.

§ 2° Poderdo ser elaborados modelos de TR instituidos pelo Poder Executivo federal, com
auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico, que conterdo os elementos previstos no caput
e deverdo ser utilizados pelos drgdos e entidades.

§ 3° A nfo utilizagdo dos modelos de que trata o § 2° devera ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo de contratagio, em atengdo ao § 2° do art 19 da Lei n®
14.133, de 2021

Art. 85 Ao final da elaboragdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos
termos da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Secao Il

Excegdes a Elaberagdo do Termo de Referéncia

Art. 86. A elabaracdo do TR & dispensada na hipdtese dos incisos IIl e VIIl do art. 75 da Lei
n® 14.133, de 2021, e nas adesdes a atas de registro de precos.

Paragrafo Unico. Nas adesdes a atas de registro de pregos de que trata o caput, ¢ estudo
técnico preliminar devera conter as informagdes que bem caracterizam a contratagao, tais

como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagao do servigo.

O Termo de Referéncia apresentado e devidamente assinado & composto de: Objeto,

justificativa, modalidade da Licitag&o, requisitos para contratac&o, prazo, local e condigbes para
entregalexecugdo, dotagdo Orgamentdria, Descritivos e Orientagbes, das Obrigagbes da
Contratada, critérios de Pagamento, da gestao e fiscalizagdo do Contrato

| 26

- INFORMAGAO SOBRE O REGIME DE FORNECIMENTO I

O Termo de Referéncia consta no item 1.3 e 5.1, consta; prazo, local e condigdes



MUNICIPIO DE LARANJAL

CNPJ: 95.684.536/0001-80
Fone: 42 3645 1149 - email: pmlaranjal@amail.com
Rua Pernambuceo n® 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal Parana

para entrega.

|27 - MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA |

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIIl, da Lei n® 14.133/2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definigdo de
elementos aptoes a conduzir a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcao
mais vantajoso para a Administraga@o Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, o
planejamento da contratagao previu em Edital:
I) modalidade de licitagdo — (concorréncia);
II) critério de julgamento - (menor prego, empreitada global);
111} modo de disputa; (aberto)

IV) adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros.
No caso concreto, o tema foi tratado no Edital, tratando-se de processo licitatério, na

modalidade concorréncia, com critério de julgamento menor preco, empreitada global.
No presente procedimentos, a minuta de edital revela que a Administragao realizara
licitacdo com tratamento diferenciado para ME, EPP,

| 2.8 -ADEQUAGAO ORGAMENTARIA |

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°14.133/2021, a fase preparatdria
da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa & uma imposi¢cao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso X, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da
Lein® 14.133/2021:

Lein® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao erdrio qualquer agdo
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropnacao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1% desta Lei, e natadamente:

(..)

I - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
(...)

Lein®14.133, de 2021

Art. 105 A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo
ser observadas, no momento da contratagao e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentanos, bem como a previsao no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 {um) exercicio financeiro. (grifou-se)

No caso concreto, foi informada a dotag&o orgamentaria com as devidas rubricas, onde
serdo pagas as despesas decorrentes da prestagado de servicos do objeto deste processo,
encontra-se em anexo ao Termo de referéncia.

[ 2.09 - DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

O artigo 7° da Lei n°® 14.133/2021. trata da designacac dos agentes publicos e da
segregacao das fungdes:

Art. 7° Cabera a autendade maxima do érgao ou da entidade, ou a quem as normas de

organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar

agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugio desta Lei gue
preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadro
permanentes da Administra¢do Publica,

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagad
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compativel ou qualficacic atestada por certificagdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

ITI - n&o sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da

Administragde nem tenham com eles vinculo de parentesco. colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica. comercial, econdmica, financeira, trabalhista
e civil.
§1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacio de funcdes. vedada a designacac do mesmo agente publico para atuacao
simultanea em fungdes mais susceliveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao

O artigo 8° da Lei 14.133/2021, e regulamentado pelo Municipio por meio do
Decreto n® 044/2023, trata das regras para a atuagdo do agente de contratacao e da equipe
de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratacao e a atuagdo dos
gestores e fiscais de contratos.

Observa-se que no Termo de Referéncia no item 6 DA GESTAO E DA
FISCALIZACAO DO CONTRATO, citando a portaria 020/2024 onde ha a indicagdo de
servidores designados das secretarias afins para atuarem como Gestores e Fiscais.

| 210 — MINUTA DO EDITAL |

O edital deve descrever a sequéncia das fases e dos requisitos da licitagao,
conforme previsto os incisos | ao Vil do artigo 17 e 25 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Fases:

| - preparatoriza;

Il -de divulgacéo do edital de licitagcao;

lll -de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso,

IV -de julgamento,

V -de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - das disposigdes gerais e da homologac&o.

Reqguisitos:
a) Objeto da licitagao;
b) Regras relativas a convocacgao;
¢) Da politica Municipal tratamento ME e EPP
d) Habilitagao;
e) Proposta
f) Fases do Julgamento
g) Recursos;
h) Das Infragées administrativas e sangdes
i) Impugnagdes e Pedidos de esclarecimento,
j)  Disposicoes Gerais
k) Fiscalizagao e gestao do contrato, (consta - Termo de Referéncia)
I) Daexecugdo, (consta - Termo de Referéncia)
m) Condigdes de pagamento (consta — Termo de Referéncia)
n) Multa
o) Do contrato

Lembramos que a adogdo da Lei n® 14.133/2021 a publicagdo do Edital ocorrera no
Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) dirio oficial do municipio e assim devemos zelar
pelo principio da eficiéncia e transparéncia.

Y

211 - MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO ST : K
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O art. 154 e ss. do Decreto Municipal n°® 044/2023, trata dos contratos.

Destacamos ainda que & obrigatéria a divulgagao e a manutengao do inteiro teor do edital
de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP) e apdés a homologagao do processo licitatorio, também € obrigatoria a

disponibilizag&o.

| 3. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES ]

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do objeto, opina-se, em atengao ao
controle prévio de legalidade (art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 44/2023,
que ha possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Registra-se a necessidade de se observar o prazo minimo a que alude o art. 55, |, da
Lei n® 14.133/2021, e a devida publicagdo nos veiculos de praxe.
Sao os termos do parecer, reitera-se, tratar de meramente opinativo e orientador.

Laranjal, 03 de dezembro de 2024—
2l g @

Cilmar Augusto Gonsiorkiewicz Esteche
Pro&x;adgr Municipal OAB -71571




