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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N.° 10/2021
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL SRP N.° 04/2021

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS PARA O
FORNECIMENTO DE URNAS FUNERARIAS FE SERVICOS DE TRASLADO DE ACORDO
COM O TERMO DE REFERENCIA PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. PROPOSTA DE PRECOS
INEXEQUIVEIS. POSSIBILIDADE DE REVOGACAO. AO DEPARTAMENTO DE
LICITAGAO E CONTRATOS.

I - RELATORIO:

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, o processo
em referéncia para analise e parecer sobre a disparidade dos
precos das propostas apresentadas na fase de lances do Pregio
Presencial SRP n° 04/2021, o qual tem como objeto o registro de
precos para o fornecimento de urnas funerédrias e servicos de
traslado de acordo com o termo de referéncia para atendimento as

necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Infere-se da ata lavrada pelo Senhor Pregoeiro, que as
propostas vencedoras apresentarem valores substancialmente
inferiores ao preco de referéncia e aos precos praticados no
mercado, sendo assim Supostamente considerados pregos
inexequiveis, em desacordo as regras previstas no edital da
licitagdo, itens 11.5 e 11.5.2, e ainda nos termos do art. 48, §

1°, da Lei n° 8.666/93. & O sucinto relatério dos fatos.
II - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, O0s elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que

dispée o artigo 38, paragrafo unico da Lei n.° 8.666/93 incumA ”
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a Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o pPrisma -

estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administragdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa. Este Parecer tange-se as
especificidades do caso concreto apresentado durante os trémites
licitatérios, excluindo-se da analise a conveniéncia e g
oportunidade dos atos praticados no dmbito da administracdo, assim
como 0s aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativo, econdémico e/ou discricionéarios, cuja avaliacao
ndo compete a esta Procuradoria Juridica. A Lei n° 10.520/02, que
disciplina a modalidade pregdo, é bastante sucinta no que toca a
afericdo da inexequibilidade das propostas, o inciso XI do artigo

4°, prescreve o seguinte:

Art. 4°A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:
XI -examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,

cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade ;

Em razdo do tratamento sintético dado pela Lei n°
10.520/02, aplica-se a questdo da inexequibilidade, de forma
subsididria, o tratamento dispensado pela Lei n° 8.666/93. A
propdsito, o inciso IV do artigo 43, da Lei n° 8.666/93 prescreve

O seguinte:

Art.43.A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seqguintes procedimentos:

(...)

IV-verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o Caso, com os pregcos correntes no mercado
ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;
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Na mesma linha, o § 3° do artigo 44, da L‘gi’ .de

Licitacées e Contratos enuncia desta forma:

Art. 44
(-..)

§3° Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbélicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacao
nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacées de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou

a totalidade da remuneracao.

E, ainda, em complemento, o inciso IT do artigo 48,

também da Lei n° 8.666/93 determina que:

Art.48.Serao desclassificadas:

()

II-propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles queé nao venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacéo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com g execucao do objeto do contrato, condicées estas necessariamente

especificadas no ato convocatério da licitacgo.

No mesmo sentido, verifica-se as fls. 28 do instrumento

convocatdério, que o referido pPregdo estabelece o seguinte:

“11. DO PROCEDIMENTO E DO JULGAMENTO

(-.r)

11.5 A analise das propostas pela Pregoeira visara ao atendimento das condicées
estabelecidas neste Edital e em S€us anexos e serao desclassificadas as propostas:
11.5.1 Que nao atenderem as exigéncias contidas no objeto desta licitagao; as que
contiverem opcdes de precos alternativos; as que forem omissas em pontos essenciais,
de modo a ensejar duvidas, ou que se oponham a qualquer dispositivo legal vigente;

11.5.2 Cujos precos forem manifestamente inexequiveis ou excessivos.

No caso presente, verifica-se os lances se derampamui o)

abaixo do orcado pela Administracso, sendo que as Xduas

.
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participantes do certame se digladiaram no intuito de exclq;gua,

5§ o
il bt A i

participacdo do oponente a numa disputa desenfreada e sem o menor
critério técnico, sendo que os lances se deram em percentual
irrisério. A titulo de exemplo tem-se as fls. 174 dos autos do
procedimento licitatério, lance vencedor com valor de R$90, 00
(noventa reais) o que representa um percentual de 93,8% (noventa
e trés virgula oito por cento) do valor de referéncia de RS
1.451,66 para o LOTE 1 - (SERVICO FUNERAL COM URNA ADULTO composto por
(01) uma urna simples de madeira sem visor para adulto, (01) edredom de flores artificiais, (01)
coroa de flores artificiais de 60 centimetros, uma (01) vestimenta de acordo com o sexo e tamanho
do corpo, (01) véu, (01) cruz de madeira com 1 metro de altura, (01) conjunto de velas.)
Ademais, ndo apresentaram os licitantes, qualquer documento capaz
de infirmar a presuncao relativa de inexequibilidade dos lances
apresentados, razdo pela qual deve o presente procedimento ser
revogado.

Desta feita, entendemos por mais prudente realizar a
revogagao do presente pregdo, a fim de preservar Os principios da
ampla competitividade, tratamento isondémico, impessoalidade,
moralidade, selecdo da proposta mais vantajosa e economicidade. A
revogacdo de licitacées, que se encontra no permissivo contido no

art. 49, da Lei n° 8.666/93:

Art.49. A autoridade competente para a aprovacéo do procedimento somente podera
revogar a licitagao por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio Ou por provocagao de terceiros, mediante parecer

escrito e devidamente fundamentado.

Tratando-se de revogacées de pregdes eletrdnicos, ¢é
previsto no Decreto n° 10.024/19, em seu artigo 50, regime
juridico semelhante ao descrito no ordenamento acima citado, senio

vejamos:

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de que trata este
Decreto podera revoga-lo somente em razao do interesse publico, por motivo de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a revogacao, e devera anula-lo
por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e

fundamentado.
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Sobre o tema a doutrina ensina que: “Azevogagéocanuigﬁzag .
S€ por ser um ato discricionario vinculado, ou seja, podera ser utilizado desde que h
ocorram fatos supervenientes e pertinente(...)”A licitagdo na modalidade pregao podera
ser revogada desde que presentes razoes pertinentes de interesse publico derivados de
fato superveniente devidamente comprovado, portanto ocorrido apds a publicaciao do
aviso, por ato motivado da autoridade que determinou a abertura do procedimento

licitatorio, assegurado ampla defesa nos termos do art. 49, da Lei Federal n° 8.666/93.71

Portanto, a Revogacdo é o ato apto a viabilizar o
desfazimento da licitacdo e a suspensédo da celebracio de um futuroe
contrato com base em Critérios de conveniéncia e oportunidade. No
presente caso, de acordo com as informacdes e documentos
constantes nos autos, observa-se que houve um des&gio muito grande
quanto da fase de lances, chegando-se en alguns casos em mais de
93% (noventa e trés por cento), apurando-se valores muito
inferiores aqueles praticados no mercado. Sabe-se que a
Administracdo Publica ndo pode realizar uma contratacao
nitidamente desvantajosa, simplesmente para cumprir o Edital. O
que deve ser observado & O 1interesse publico, hasteado no
principio da economicidade, impessoalidade e isonomia. A
Administracdo Publica deve estabelecer medidas no sentido de se
salvaguardar do altissimo risco de despender-se tempo e recursos
publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem,
no fim, obter o resultado almejado. No mais, ha entendimento
pacifico de nossos tribunais, que a Administracdo Publica se
encontra respaldada no presente caso, com base na Sumula 473

editada pelo Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Sumula 473: “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao

Jjudicial.”

No mesmo rumo ¢é a Sumula 346 também da Suprema Corte,

sendo vejamos:

! (Tolosa Filho, Benedicto de, Pregdo - uma nova modalidade de licitacgdo - comentdrios
tedricos e praticos, pregio presencial e pregdo eletrénico. Sdo Paulo: Dialética. 2008
Pag. 105)
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Sumula 346: “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”w‘ bt

Portanto, de oficio ou pPor motivacdo de terceiros, a
Administracdo Publica pode, de plano, revogar o ato por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, para que ndo haja prejuizos aos
licitantes e a Administracdo, uma vez que a Administracdo exerce
O controle sobre seus préprios atos, nos termos do que pressupde
O principio da Autotutela Administrativa. Por fim, concluindo a
presente analise, cumpre-nos aduzir ainda que, no caso em tela,
ndo had o que se falar em direito ao contraditério e ampla defesa
pPor parte dos licitantes de que dispbde o § 3° do art. 49, da Lei
n° 8.666/93, posto que n&o houve a conclusdo do certame
licitatério, nao houveram requerimentos registrados em ata e
tampouco sua homologagdo pela autoridade superior, sendo que os
licitantes vencedores pPossuiriam, em tese, apenas mera expectativa
de direito de contratar com g4 Administracdo Publica €, nessa
medida, desnecessaria a concessdo de prazo para recurso na esfera
administrativa. Neste sentido, é o entendimento jurisprudencial,

vejamos:

“ADMHWSTRNHVO.LKHTACAO.INTERPRETACAO DO ART.49,§(H,DA.LEI8666/9& 1-A
autoridade administrativa pode revogar licitacdo em andamento, em fase de abertura das
propostas, por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado. (...) 3 -Revogacdo de licitacdo em andamento com base em interesse publico
devidamente justificado nao exige o cumprimento do § 3°. Do art. 49, da Lej n] 8.666/93. 4 —Ato
administrativo com a caracteristica supramencionada é de natureza discricionaria quanto ao
momento da abertura de procedimento licitatério. (...)”Portanto, nao havendo direito adquirido
aos licitantes, uma vez que, repita-se, nao houve a homologacédo do presente certame pela
autoridade superior capaz de ensejar o contraditério e ampla defesa, conclui-se nio haver
empecilho juridico que obste a revogacao do pregao. Logo, pelo emprego da analogia —~método
prevalecente de integracao de normas nos casos de lacuna legislativa, nos termos do art. 4° do
Decreto-Lei n. 4.657/42 —¢ evidente que, nos casos em que o critério de Jjulgamento seja a melhor
oferta, a estimativa de valor da contratacdo em valor irrisoério ou diverso do praticado no mercado,
ainda que possa ser sanado por eventuais propostas ou lances em prego superior, podera
configurar irregularidade por auséncia de congruéncia entre o valor de mercado e a outorga de
uso do bem da empresa. Desta forma, nao se vislumbra, no presente caso, qualquer 6bice a
revogacao do processo licitatério em questao. Nesse mesmo sentido, entende o TCU que a
revogacao da licitacao em andamento, com base em interesse publico devidamente justificado,

nao exige o estabelecimento do contraditorio e da ampla defesa, visto que nao se concretizou 0
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direito adquirido nem o ato Jjuridico perfeito, decorrente da adjudicacao do objeto licitado (TCU.— ,

Acérdao 111/2007 —Plenario) .

i%

No mais, ndo tendo havido a homologacdo do certame, néo
ha falar em dever de indenizar os particulares, portanto,
despicienda a apuracdo de eventual responsabilidade pelo
cancelamento do certame, salvo se comprovado prejuizo &

Administracdo.

III - CONCLUSAO

Registro, por fim, que a analise consignada deste
parecer se ateve as questédes juridicas na instrucdo do processo
licitatério, nos termos da Lei n. ° 8.666/93 e alteracdes. Por
todo o exposto, e, salvo melhor juizo, & 1luz dos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais colhidos, este 6rgdo consultivo
manifesta-se no sentido de sugerir a Revogacdo do Pregdo
Presencial SRP sob n° 04/2021, o qual tem como objeto a O REGISTRO
DE PRECOS PARA O FORNECIMENTO DE URNAS FUNERARIAS E SERVICOS DE
TRANSLADO DE ACORDO COM O TERMO DE REFERENCIA para atender as
Necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social a fim
de salvaguardar a Administragdo, observando-se 0s principios da
economicidade, tratamento isonémico, ampla competitividade,
impessoalidade, selegcdo da proposta mais vantajosa e probidade
administrativa, nos termos do art. 3° e 49 da Lei n° 8.666/93e
art. 50, do Decreto n° 10.024/19. A elevada consideracdo do Exmo.
Sr. Prefeito Municipal, para anilise e adogdo das providéncias
cabiveis.

E o parecer.

Laranjal, 16 de marco de 202
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACAO
PARECER

PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO N.° 10/2021
MODALIDADE: PREGAQO PRESENCIAL SRP N.° 04/2021

EMENTA: = PREGAO  PRESENCIAL  PARA
REGISTRO DE  PRECOS PARA 0
FORNECIMENTO DE URNAS FUNERARIAS E
SERVICOS DE TRASLADO DE ACORDO COM O
TERMO DE REFERENCIA PARA
ATENDIMENTO ~ AS  NECESSIDADES DA
SECRETARIA  MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, PROPOSTA DE PRECOS
INEXEQUIVEIS. POSSIBILIDADE DE
REVOGACAO. AO DEPARTAMENTO DE
LICITACAO E CONTRATOS,

I - RELATORIO:

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, o processo em referéncia
para andlise e parecer sobre a disparidade dos precos das propostas
apresentadas na fase de lances do Pregdo Presencial SRP n° 04/2021,
0 qual tem como objeto o registro de pregos para o fornecimento de
urnas funerérias e servigos de traslado de acordo com o termo de
referéncia para atendimento as necessidades da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.

Infere-se da ata lavrada pelo Senhor Pregoeiro, que as propostas
vencedoras apresentarem valores substancialmente inferiores ao preco
de referéncia e aos pregos praticados no mercado, sendo assim
Supostamente considerados pregos inexequiveis, em desacordo as
regras previstas no edital da licitagdo, itens 11.5 e 11.5.2, e ainda nos
termos do art. 48, § 1°, da Lei n° 8.666/93. E o sucinto relatério dos
fatos.

IT - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, e que, em face do que dispde o artigo 38, paragrafo
Gnico da Lei n.° 8.666/93 incumbe, a Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no Aambito da administragdo nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa. Este Parecer tange-se as
especificidades do caso concreto apresentado durante os tramites
licitatérios, excluindo-se da andlise a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da administragdo, assim como os
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo,
econdmico e/ou discricionarios, cuja avaliagdo ndo compete a esta
Procuradoria Juridica. A Lei n° 10.520/02, que disciplina a
modalidade pregdo, ¢ bastante sucinta no que toca a aferigdo da
inexequibilidade das propostas, o inciso X1 do artigo 4°, prescreve o
seguinte:

Art. 4°A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

XI -examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto ¢ valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito
da sua aceitabilidade;

Em razdo do tratamento sintético dado pela Lei n® 10.520/02, aplica-se
a questdo da inexequibilidade, de forma subsidiaria, o tratamento

A e
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dispensado pela Lei n° 8.666/93. A proposito, o inciso IV do artigo 43,
da Lei n° 8.666/93 prescreve o seguinte:

Art.43.A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(..)

IV-verifica¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o €aso, com 0s pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de Pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de Jjulgamento, promovendo-se a desclassificagao
das propostas desconformes ou incompativeis;

Na mesma linha, o § 3° do artigo 44, da Lei de Licitagdes e Contratos
enuncia desta forma:

Art. 44
()

§3° Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos
dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragio.

E, ainda, em complemento, o inciso I do artigo 48, também da Lej n°
8.666/93 determina que:

Art.48.Serdo desclassificadas:

(...)

II-propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacﬁo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sio
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.

No mesmo sentido, verifica-se as fls. 28 do instrumento convocatorio,
que o referido pregdo estabelece o seguinte:

“11. DO PROCEDIMENTO E DO JULGAMENTO

()

1.5 A analise das propostas pela Pregoeira visara ao atendimento das
condigdes estabelecidas neste Edital ¢ em seus anexos e serdo
desclassificadas as propostas:

I1.5.1 Que nio atenderem as exigéncias contidas no objeto desta
licitagdo; as que contiverem opg¢des de pregos alternativos; as que
forem omissas em pontos essenciais, de modo a ensejar duvidas, ou
que se oponham a qualquer dispositivo legal vigente;

1152 Cujos precos forem manifestamente _inexequiveis ou
excessivos.

No caso presente, verifica-se os lances se deram muito abaixo do
or¢ado pela Administragdo, sendo que as duas participantes do
certame se digladiaram no intuito de excluir a participagdo do
Oponente a numa disputa desenfreada e sem o menor critério técnico,
sendo que os lances se deram em percentual irrisério. A titulo de
exemplo tem-se as fls. 174 dos autos do procedimento licitatério,
lance vencedor com valor de R$90,00 (noventa reais) o que representa
um percentual de 93,8% (noventa e trés virgula oito por cento) do
valor de referéncia de R$ 1.451,66 para o LOTE 1 — (SERVICO
FUNERAL COM URNA ADULTO composto por (01) uma urna
simples de madeira sem visor para adulto, (01) edredom de flores
artificiais, (01) coroa de flores artificiais de 60 centimetros, uma (01)
vestimenta de acordo com o sexo ¢ tamanho do corpo, (01) véu, (01)
cruz de madeira com 1 metro de altura, (01) conjunto de velas.)
Ademais, ndo apresentaram os licitantes, qualquer documento capaz
de infirmar a presuncdo relativa de inexequibilidade dos lances
apresentados, razio pela qual deve o presente procedimento ser
revogado.

23/03/2021 08:51
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Desta feita, entendemos por mais prudente realizar a revogagdo do
presente pregdo, a fim de preservar os principios da ampla
competitividade, tratamento isondmico, impessoalidade, moralidade,
selegdo da proposta mais vantajosa e economicidade. A revogagdo de
licitagdes, que se encontra no permissivo contido no art. 49, da Lei n°
8.666/93:

Art.49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
¢ suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

Tratando-se de revogagdes de pregoes eletronicos, ¢ previsto no
Decreto n® 10.024/19, em seu artigo 50, regime juridico semelhante ao
descrito no ordenamento acima citado, sendo vejamos:

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento
licitatério de que trata este Decreto podera revoga-lo somente em
razdo do interesse publico, por motivo de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogagdo, e deverd anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por
provoca¢do de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e
fundamentado.

Sobre o tema a doutrina ensina que: “A revogagdo caracteriza-se por
ser um ato discriciondrio vinculado, ou seja, podera ser utilizado desde
que ocorram fatos supervenientes e pertinente(...)”A licitagdo na
modalidade pregdo podera ser revogada desde que presentes razges
pertinentes de interesse publico derivados de fato superveniente
devidamente comprovado, portanto ocorrido apos a publicagio do
aviso, por ato motivado da autoridade que determinou a abertura do
procedimento licitatorio, assegurado ampla defesa nos termos do art.
49, da Lei Federal n° 8.666/93.[1]

Portanto, a Revogagdo ¢ o ato apto a viabilizar o desfazimento da
licitagdo e a suspensio da celebragdo de um futuro contrato com base
em critérios de conveniéncia e oportunidade. No presente caso, de
acordo com as informagdes e documentos constantes nos autos,
observa-se que houve um desdgio muito grande quanto da fase de
lances, chegando-se em alguns casos em mais de 93% (noventa e trés
por cento), apurando-se valores muito inferiores aqueles praticados no
mercado. Sabe-se que a Administragdo Publica nio pode realizar uma
contratagdo nitidamente desvantajosa, simplesmente para cumprir o
Edital. O que deve ser observado ¢ o interesse publico, hasteado no
principio da economicidade, impessoalidade e isonomia. A
Administragdo Publica deve estabelecer medidas no sentido de se
salvaguardar do altissimo risco de despender-se tempo e recursos
publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem, no
fim, obter o resultado almejado. No mais, ha entendimento pacifico de
nossos tribunais, que a Administragdo Publica se encontra respaldada
N6 presente caso, com base na Sumula 473 editada pelo Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

Stmula 473: “A administragao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

No mesmo rumo ¢ a Stmula 346 também da Suprema Corte, sendo
vejamos:

Stimula 346: “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.”

Portanto, de oficio ou por motivagdo de terceiros, a Administragio
Pablica pode, de plano, revogar o ato por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, para que ndo haja prejuizos aos licitantes e a
Administragio, uma vez que a Administragdo exerce o controle sobre
Seus proprios atos, nos termos do que pressupde o principio da
Autotutela Administrativa. Por fim, concluindo a presente andlise,
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cumpre-nos aduzir ainda que, no caso em tela, ndo ha o que se falar
em direito ao contraditério e ampla defesa por parte dos licitantes de
que dispde o § 3° do art. 49, da Lej n° 8.666/93, posto que nao houve a
conclusdo do certame licitatério, ndo houveram requerimentos
registrados em ata e tampouco sua homologagio pela autoridade
superior, sendo que os licitantes vencedores possuiriam, em tese,
apenas mera expectativa de direito de contratar com a Administragdo
Publica e, nessa medida, desnecessaria a concessio de prazo para
recurso na esfera administrativa. Neste sentido, ¢ o entendimento
Jurisprudencial, vejamos:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETAGCAO DO ART.
49, § 3], DA LEI 8.666/93. 1 —A autoridade administrativa pode
revogar licitagdo em andamento, em fase de abertura das propostas,
por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado. () 3 —Revogagio de licitagdo em
andamento com base em interesse publico devidamente justificado
ndo exige o cumprimento do § 3° Do art. 49, da Lej n] 8.666/93. 4
—Ato administrativo com a caracteristica supramencionada ¢ de
natureza  discricionaria quanto ao momento da abertura de
procedimento licitatério. (...)"Portanto, ndo havendo direito adquirido
aos licitantes, uma vez que, repita-se, ndo houve a homologagdo do
presente certame pela autoridade superior capaz de ensejar o
contraditério e ampla defesa, concluj-se ndo haver empecilho juridico
que obste a revogagdo do pregdo. Logo, pelo emprego da analogia
—método prevalecente de integragdo de normas nos casos de lacuna
legislativa, nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n. 4.657/42 —¢
evidente que, nos casos em que o critério de julgamento seja a melhor
oferta, a estimativa de valor da contratagdo em valor irrisorio ou
diverso do praticado no mercado, ainda que possa ser sanado por
eventuais propostas ou lances em prego superior, podera configurar
irregularidade por auséncia de congruéncia entre o valor de mercado e
a outorga de uso do bem da empresa. Desta forma, ndo se vislumbra,
o presente caso, qualquer Gbice a revogagdo do processo licitatério
em questdo. Nesse mesmo sentido, entende o TCU que a revogagdo da
licitagdo em andamento, com base em interesse publico devidamente
Justificado, ndo exige o estabelecimento do contraditério e da ampla
defesa, visto que nao se concretizou o direito adquirido nem o ato
Juridico perfeito, decorrente da adjudicagdo do objeto licitado (TCU
—Acérddo 111/2007 —Plendrio).

No mais, ndo tendo havido a homologagio do certame, ndo ha falar
em dever de indenizar os particulares, portanto, despicienda a
apuragdo de eventual responsabilidade pelo cancelamento do certame,
salvo se comprovado prejuizo & Administragao.

IIT - CONCLUSAO

Registro, por fim, que a analise consignada deste parecer se ateve as
questdes juridicas na instrugdo do processo licitatério, nos termos da
Lei n. °© 8.666/93 ¢ alteragdes. Por todo o €xposto, e, salvo melhor
juizo, a luz dos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais
colhidos, este 6rgao consultivo manifesta-se no sentido de sugerir a
Revogagdo do Pregdo Presencial SRP sob n® 04/2021, o qual tem
como objeto a O REGISTRO DE PRECOS PARA O
FORNECIMENTO DE URNAS FUNERARIAS E SERVICOS DE
TRANSLADO DE ACORDO COM O TERMO DE REFERENCIA
para atender as Necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social a fim de salvaguardar a Administragdo, observando-se os
principios da economicidade, tratamento isondmico, ampla
competitividade, impessoalidade, sele¢do da proposta mais vantajosa e
probidade administrativa, nos termos do art. 3° ¢ 49 da Lej n°
8.666/93¢ art. 50, do Decreto n° 10.024/19. A elevada consideragio do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, para anélise e adogdo das providéncias
cabiveis.

E o parecer.

Laranjal, 16 de margo de 2021.
JOSE CARLOS CAR VALHO DIAS JUNIOR

Procurador Geral do Municipio
OAB/PR 53.197
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[1] (Tolosa Filho, Benedicto de, Pregdo — uma nova modalidade de
licitagdo — comentarios teéricos e préticos, pregdo presencial e pregdo
eletrdnico. Sdo Paulo: Dialética. 2008, Pég. 105)
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