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DECISAO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 027/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 73/2025

Interessado: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ADMINISTRAGAO E FORNECIMENTO DE VALE-REFEICAO, PARA OS
SERVIDORES EFETIVOS E COMISSIONADOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRANSPORTES, POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO
ELETRONICO, QUE POSSIBILITE A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS E REFEICOES PRONTAS EM REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

| - SINTESE DA IMPUGNAGAO

A empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, regularmente
habilitada, apresentou impugnagao ao edital do Pregéo Eletrénico n® 027/2025,
questionando a legalidade da clausula editalicia que limita em 6% (seis por
cento) a taxa maxima de repasse aos estabelecimentos credenciados (item
9.1.1, alinea "gg" do edital), sob o fundamento de que tal disposig¢ao violaria os
principios da livre concorréncia, da livre iniciativa e configuraria intervengao
indevida da Administragcao em relagées privadas, afrontando, inclusive, a Lei n°
12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia).

Il - ANALISE DA IMPUGNAGAO

A Administragao Publica, ao estabelecer as regras do edital, atua no exercicio
regular de seu dever de garantir a selegao da proposta que melhor atenda ao
interesse publico, nos termos do art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que
dispde:

“Art. 11. (@] processo licitatério tem por objetivos:
I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto; [...]"

Nesse sentido, a fixacao de teto para a taxa de repasse busca garantir o
adequado planejamento da execugao contratual, preservando a viabilidade
econdmica para os comerciantes locais, evitando a concentracao de mercado e
assegurando a plena utilizagdo do beneficio pelos servidores. Trata-se de / "
medida preventiva adotada durante o planejamento da contratacéo, diretamenté /
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relacionada a eficiéncia da futura execugédo contratual, que é dever da
Administragao.

Adicionalmente, ao prever limites maximos, a Administragéo atua dentro de sua
discricionariedade administrativa, considerando as peculiaridades do comércio
local e a necessidade de fomentar o desenvolvimento econémico regional
sustentavel.

A Administragé@o Publica Municipal, ao estruturar o presente certame, considerou
nao apenas o interesse econdmico direto da contratagdo, mas também os efeitos
econdmicos indiretos e estruturantes que a execugao do contrato pode gerar na
economia local, observando o dever constitucional de atuacdo em prol do
desenvolvimento econémico e social regional.

E importante destacar que a funcao social da contratagao publica nao se esgota
na mera aquisicdo de bens e servigos, mas abrange também a promogao de
politicas publicas de estimulo ao desenvolvimento local, ao fortalecimento do
comercio regional e a manutengao da renda e do emprego em ambito municipal,
em observancia aos principios constitucionais como o da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput da CF/88).

No caso especifico de Laranjal-PR, o municipio possui atualmente cerca de 20
(vinte) estabelecimentos locais aptos a integrar a rede credenciada de aceitagéo
do cartdo. Entretanto, taxas administrativas elevadas inviabilizam a adesao de
pequenos comerciantes, principalmente micro e pequenas empresas, que sdo,
em regra, mais sensiveis ao custo de intermediacao.

A imposigao do teto de 6% para a taxa de administracao visa, portanto:

a) Assegurar a ampla aceitacao do cartdo de beneficios no comércio local,
permitindo que os servidores publicos tenham efetiva liberdade de
escolha na utilizagdo do beneficio, evitando concentragées em poucos
fornecedores;

b) Fomentar o desenvolvimento econémico e social local, permitindo a
circulagao dos recursos publicos dentro da propria economia municipal, o
que gera empregos, arrecadacao de tributos e movimenta as atividades
comerciais;

c¢) Viabilizar a participagdo das microempresas e empresas de pequeno
porte, em harmonia com a politica publica de tratameﬁ diferenciado
prevista por exemplo na Lei Complementar n°® 123/2006" /L/
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d) Reduzir o risco de exclusdo econémica de pequenos empreendedores,
que, diante de taxas mais elevadas, optariam por nao aderir a rede
credenciada, frustrando o objetivo do programa social instituido.

Portanto, nao ha qualquer ilegalidade ou abuso na clausula impugnada, mas sim
exercicio legitimo do planejamento estratégico da Administragao, que, inclusive,
encontra amparo em experiéncias administrativas de outros municipios da
regiao, que ja praticam percentuais semelhantes com resultados satisfatérios e
aderéncia ao interesse publico.

Il.a) PRATICA ADMINISTRATIVA REGIONAL UNIFORME

A decisao da Administragdo de fixar o limite maximo de 6% sobre a taxa de
administragcao nao foi tomada de forma isolada ou sem respaldo na pratica
administrativa de contratagées semelhantes. Ao contrario, reflete politica publica
ja consolidada em municipio da regido, que enfrenta realidades
socioeconémicas analogas e adotaram percentuais préximos justamente para
garantir a viabilidade da execug¢ao contratual e o fortalecimento do comércio
local.

Como exemplo concreto e recente, o Municipio de Turvo/PR celebrou, em 23 de
abril de 2025, contrato para prestacao dos mesmos servicos objeto desta
licitagdo, com a adogéo de clausulas equivalentes aquelas ora impugnadas,
inclusive quanto ao limite maximo de 6% de taxa de administracao incidente
sobre os estabelecimentos credenciados.

Ainda, em breve levantamento realizado em fontes publicas e abertas, constata-
se que os percentuais praticados oscilam normalmente na faixa de 4% a 6%,
sendo que, no presente caso, o Municipio de Laranjal/PR optou por adotar o teto
maximo desta faixa, de forma a ndo afastar a competitividade, permitindo ampla
participacdo de empresas no certame.

Essa pratica administrativa uniforme demonstra que a estipulagdo de limites
sobre as taxas de administragdo nao constitui inovagdo ou peculiaridade
restritiva, justamente foi incluida em razao dos riscos que taxas elevadas
representam a adesao do comércio local e, por consequéncia, a prépria
efetividade da politica publica pretendida.

A manutencgao do limite estabelecido assegura, portanto, o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, a ampla adesao da rede de estabelecimentos e a melhor/
fruicao do beneficio pelos servidores municipais, o0 que atende integralmente ac&
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principio do interesse publico primario e da busca da proposta mais vantajosa,
como impdée o art. 11, |, da Lei n® 14.133/2021.

I.b) REMUNERACAO DA CONTRATADA

Outro aspecto relevante é que a fixagao de limite para a taxa de administracdo
cobrada junto aos estabelecimentos credenciados ndo compromete a viabilidade
econdmica da prestagdo dos servigos, tampouco configura restricdo abusiva a
livre iniciativa. Isso porque a remuneragao da empresa contratada nao decorre
exclusivamente desta taxa incidente sobre os comerciantes, mas de um conjunto
de fontes de receita associadas a execugéo do contrato.

Conforme entendimento ja consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
expressamente manifestado no Acérdao n° 1482/2019, a remuneragdo das
empresas administradoras de cartdes de beneficios normalmente decorre de
trés componentes principais: A taxa de administragdo paga pela Administragéo
Publica contratante, as taxas de repasse cobradas dos estabelecimentos
comerciais credenciados e as receitas financeiras oriundas da administragdo
temporaria dos recursos financeiros, decorrentes da diferenga de prazo entre o
recebimento dos valores do contratante e o pagamento aos estabelecimentos.

O préprio TCU, tem reconhecido que as receitas financeiras vinculadas a gestéo
temporaria dos recursos representam parcela significativa da remuneracao
destas empresas, de modo que eventual limitagdo da taxa de administragéo
aplicada sobre o comércio nao inviabiliza economicamente a execugdo do
contrato, sobretudo diante da expressiva movimentagéo de recursos que esses
contratos normalmente envolvem.

Ademais, a Administracao deve adotar critérios objetivos de julgamento, fixando
parametros técnicos e econdmicos com vistas a garantir a seguranca e a
viabilidade da execugéo contratual ao longo de todo o ciclo de vida do objeto. A
limitagao da taxa de administragdo sobre os estabelecimentos, neste contexto,
atua como mecanismo preventivo de desequilibrios econdmicos que possam
prejudicar tanto a rede credenciada quanto os beneficiarios finais, garantindo a
adequada fruicao dos beneficios sociais que motivaram a licitagao.

Importante ainda ressaltar que a fixagdo de teto maximo de taxa administrativa
€ plenamente legitima do ponto de vista da modelagem contratual da
Administragdo, pois ndo ha obrigacdo legal de que todo o modelo de
remuneragao da contratada recaia sobre o comércio local. Ao contrario: ao

estabelecer limites razoaveis para as taxas incidentes sobre os comerciantes, %I
/
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Administracdo esta, na pratica, protegendo a sustentabilidade da cadeia de
fornecimento local, bem como assegurando ampla concorréncia e adesao dos
fornecedores do préprio municipio.

Assim, a clausula impugnada nao viola principios de livre concorréncia, mas sim
confere racionalidade econémica e previsibilidade a execugéo contratual, em
plena conformidade com as melhores praticas de contratagoes publicas
complexas.

I..c) VIOLAGAO A LIVRE CONCORRENCIA

A alegagdo de que a clausula editalicia violaria a livre iniciativa e a livre
concorréncia (art. 170, IV da Constituicdo Federal) ndo merece prosperar.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que a Administragdo Publica ndo esta
regulando o mercado privado nem impondo regras gerais de atuacdo as
empresas do setor, mas tao somente estabelecendo as condigdes especificas e
objetivas para a contratacao com o Poder Publico, no exercicio legitimo de sua
competéncia administrativa, fundada no interesse publico e na busca da
proposta mais vantajosa, como determina o art. 11, |, da Lei n® 14.133/2021.

A livre concorréncia assegurada constitucionalmente refere-se a liberdade de
atuagao econémica no mercado privado, nao vedando que a Administracao, em
suas contratagcbes publicas, estabelega critérios, limites e condigdes que
garantam a adequada execugéao contratual e o atendimento ao interesse publico.
N&o ha direito subjetivo de qualquer particular a contratar com o Poder Publico
em condi¢gées por ele definidas unilateralmente, cabendo a Administragéo,
dentro dos parametros legais, definir as regras do certame.

A fixagdo de um teto maximo de taxa nao impede a participagdo de nenhum
interessado, tampouco favorece ou restringe a competitividade do certame, na
medida em que a regra é isondmica, objetiva e aplicavel indistintamente a todos
os licitantes, respeitando o principio da igualdade de condigbes entre os
concorrentes.

Além disso, a alegagao de eventual infragéo a Lei n® 12.529/2011 (Lei de Defesa
da Concorréncia) também ndo se sustenta. Essa legislacdo nao se aplica
diretamente & modelagem de contratos puablicos, mas sim a praticas
anticoncorrenciais no mercado privado, ndo se confundindo com o exercicio
legitimo da fungédo administrativa na organizacdo de seus procedimentos
licitatérios. A Administrag&o Publica, inclusive, nao atua como agente econdmico’
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neste caso, mas como ente regulador da sua propria contrata¢do, observando
os limites legais que Ihe sao impostos.

As contratagdes publicas, quando fundamentadas no interesse publico e
estruturadas com critérios isondmicos e transparentes, nao configuram atos de
concentragao, restricao ou abuso de poder econdmico, estando plenamente
dentro da discricionariedade administrativa e da autonomia da Administragdo em
planejar suas contratagoes.

Adicionalmente, eventual auséncia de teto ou liberalidade ilimitada quanto a taxa
de administragdo poderia, na pratica, gerar efeito contrario a livre concorréncia,
ao permitir que grandes empresas com maior capacidade de negociacao
absorvam praticamente todo o mercado, inviabilizando o ingresso e a
permanéncia de pequenos comerciantes e fornecedores locais na rede
credenciada, justamente o cenario que a Administragao busca prevenir.

Portanto, a clausula ora questionada ndo representa violagdo aos principios
constitucionais e legais da livre iniciativa e da livre concorréncia, mas sim
instrumento de prote¢ao do interesse publico primario, equilibrio econdémico-
social local e manutencao de um mercado mais plural e acessivel aos pequenos
agentes econdmicos da prépria regiao.

lIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, nego provimento a impugnacgao apresentada pela empresa
LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, mantendo-se
integralmente os termos do edital do Pregao Eletronico n® 027/2025.

Publique-se a presente decisao e dé:se ir?,qpugnante.

Laranjal-PR, 12 de junho de 2025.

(€ T%pds dos.Santos
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Pregoeiro

Luiz Guilh




