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Fone: 42 3645 1149 - email: pmlaranjal@gmail.com
Rua Pernambuco n°® 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal Parana

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
AUTORIDADE SUPERIOR

Procedimento Licitatério — 124/2023 - Tomada de Pregos n® 11/2023

| - RELATORIO

O procedimento licitatério de Tomada de Pregos n® 11-2023, que tem por
abjeto a contratagdo de empresa especializada para adequagéo e cascalhamento de
estradas rurais transcorreu sob a égide da Lei 8.666/93.

Os envelopes contendo a documentacgdo para habilitagao e propostas das
empresas LOCALAR LTDA ME e D. FERREIRA DOS SANTOS EIRELI ME foram
protocolados dentro do prazo previsto no Edital e sendo aberta a sessdo publica as
09:00 horas do dia 30 de novembro de 2023 com a presenga dos representantes legais
das empresas participantes.

Abertos os envelopes n° 1 contendo a documentagéo para habilitagéo,
ambas as empresas foram habilitadas apresentando todos os documentos exigidos no
edital.

Nao havendo interesse na apresentagdo de recurso referente a fase de
habilitagdo, as empresas participantes apresentaram termo de renuncia de prazo
recursal procedendo com a abertura dos envelopes n° 2 contendo as propostas de
pregos.

A empresa D. FERREIRA DOS SANTOS EIRELI ME apresentou proposta
com menor valor.

A empresa LOCALAR LTDA ME manifestou interesse em recurso em razao
da nao apresentagdo do cronograma fisico-financeiro no envelope de proposta da
empresa D. FERREIRA DOS SANTOS EIRELI ME. Em seguida, a empresa recorrida
afirmou que seguiria o cronograma do Municipio apresentado na pasta técnica, sendo
entdo concedido prazo para apresentacao das razdes e contrarrazdes de recurso.

Apods analise das alegagdes trazidas aos autos pela recorrente e pela
recorrida foi acatado o recurso e revertido a decisdo para entao desclassificar a proposta
da empresa D. FERREIRA DOS SANTOS EIRELI-ME pelo ndo cumprimento do edital
tendo em vista que o cronograma-fisico financeiro se tratava de pega indispensavel a

proposta. Em ato continuo, o procedimento foi homologado e colhidas Zﬂas/.
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no contrato.

Ocorreu que, apés a emissdao da decisdo sobre o recurso, a empresa
desfavorecida, D. Ferreira dos Santos Eireli - ME, apresentou novo recurso enderegado
a autoridade superior, em 08/01/2024, alegando que foram cumpridos todos os
requisitos de habilitagdo exigidos no edital da Tomada de Pregos n® 011/2023 e
apresentou a proposta de menor valor devendo ser sagrada vendedora. Ademais,
alegou o mesmo ventilado no primeiro recurso.

E o relatério.

Il - DO CABIMENTO DO RECURSO

Conforme narrado acima, foi concedida as participantes a oportunidade de
alegar o que de direito entendesse cabivel apés a realizagao do certame.

A empresa ora recorrente apresentou contrarrazées expondo sua tese em
contraponto ao alegado pela parte contraria, exercitando assim seu direito de
contraditério e ampla defesa.

O recurso administrativo ora analisado apresenta as mesmas alegagdes
trazidas nas contrarrazées apresentadas e analisadas pela Comissao de Licitagao,
razao pela qual ndo cabe a mesma Comissao nova analise de matéria ja exaurida.

Margal Justen Filho, na obra Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, p. 628, 10® Edigao, 2004, traz a seguinte ponderagao:

“Se a reconsideragéo produzida em virtude do recurso ndo estivesse sujeita
a outro recurso, ter-se-ia infragdo a garantia constitucional do art. 5° inc.
Lv.”

“Por isso, mantém-se o entendimento anterior, no sentido de que a
retratagdo adotada pela Comisséo de Licitagdo ndo impede 0 acesso dos
interessados a autoridade superior. Cabe qualquer um deles pleitear o que
0 tema seja revisto pela autoridade superior, competente para decidir o
recurso. Se outra fosse a orientagdo, ter-se-ia de abrir faculdade aos
interessados interporem recurso contra a reconsideragdo, que constitui um
ato administrativo de cunho decisério.”

Nesse sentido, a Comissédo de Licitagao teve oportunidade de exercer seu
juizo de retratagao, assim feito quando proferiu a decisdo datada em 15/12/2023 de
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cunho decisério e definitivo, cabendo nessa fase, a andlise por esta autoridade superior,
ainda que os argumentos ora apresentados se resumam aos ja ventilados nas
contrarrazdes de recurso analisadas e julgadas pela Comisséo.

Il - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente cumpre esclarecer que, de acordo com a ata da sessédo de
licitacdo, a empresa ora recorrente foi considerada habilitada na primeira fase da
licitagao, apresentando toda a documentagao necessaria em conformidade com o edital,
tendo, inclusive, ambas as empresas apresentado termo de renuncia de prazo recursal
referente a essa fase.

Ocorreu que, os documentos que deveriam integrar a proposta, de acordo
com a pasta técnica disponibilizada em anexo no Edital, restaram incompletos pois ndo
constou originariamente no envelope n° 2 o cronograma fisico-financeiro.

Conforme ja fundamentado na decisdo proferida pela Comissdo de
Licitagao, que julgou o primeiro recurso interposto, as regras previstas no edital vinculam
toda a fase externa da licitagdo, as quais devem ser observadas garantindo a
moralidade e impessoalidade da Administracdo que ird analisar a documentacao e julgar
as propostas de forma imparcial.

Assim preconiza o art. 41, caput, da Lei 8.666/93 afiirmando que a
"Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."”

Nesse sentido, o edital & claro quando em seu Anexo | informa que a falta
de documentagao ou incompatibilidade da proposta acarretaria em desabilitagao, sendo
um requisito indispensavel a todos os participantes:

“ANEXO | - MODELO DA PROPOSTA DE PRECOS

(...)

OBS: Devera acompanhar esta proposta no mesmo envelope, a planilha
orgamentaria e cronograma fisico-financeiro de cada item cotado conforme
modelo fornecido na pasta técnica e com os valores condizentes com a
referida proposta apresentada. E_em caso de incompatibilidade na

referida planilha de servicos a licitante sera desabilitada.”

O Tribunal de Contas do Estado do Parana em seu Manual de Orientagao
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para Contratagdo e Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia elenca o
Cronograma Fisico-Financeiro como um balizador na fase de analise das propostas dos
participantes.

“2.2.6 Cronograma fisico-financeiro

O projeto basico deve conter, também, um cronograma fisico-financeiro com
as despesas mensais previstas ao longo da execugao da obra ou servigo.
Esse cronograma auxiliara na estimativa dos recursos necessarios ao longo
de cada etapa ou de cada exercicio financeiro. O_cronograma servira

ainda_como_um_balizador na fase de andlise das propostas das
empresas licitantes e, apds o inicio das obras, sempre que o prazo e suas

etapas de execugao forem alterados, o cronograma fisico-financeiro devera
ser readequado, de modo que continue a refletir as condigées reais do
empreendimento. (p. 25)"

Além disso, o mesmo Manual orienta quanto a desclassificagdo das
propostas em desconformidade:

“2.3.4 Procedimentos da licitagao

A verificagdo de habilitacdo & basicamente a avaliagdo e verificagdo do
cumprimento por parte das empresas licitantes dos requisitos e
especificagbes do edital. Nesta andlise, a Comissdao deve verificar
atentamente a validade das certidbes apresentadas e também a
existéncia de indicios de irregularidades, fraudes ou acordos entre as
empresas participantes do certame. As propostas que ndo atendam as

condicoes do edital de licitacdo devem ser desclassificadas. (p. 34-
35)"

Por fim, & imperioso citar o Art. 43, §3 da Lei 8.666/1993 o qual preceitua:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(..)
§ 3 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fasg da
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licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

Diante do exposto, a decisdo final proferida pela Comissdo de Licitagao
fundamentada em preceitos legais deve ser mantida, visto que a empresa D. Ferreira
dos Santos Ltda. deixou de apresentar documentagdo necessaria para validade da
proposta nao sendo permitido juntada de documento posteriormente.

IV - DISPOSITIVO:
Do que foi exposto, com base nos Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Isonomia e Moralidade declaro a proposta da empresa D. Ferreira dos Santos Ltda.

DESCLASSIFICADA, pela auséncia de documentagdo que deveria constar
originalmente junto a proposta.

Laranjal, 19 de janeiro de




