AO SETOR DE COMPRAS E LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
LARANJAL, ESTADO DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO N2 039/2024
(Processo Administrativo n° 087/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO:
Recorrente: PJI INDUSTRIA DE PLAYGROUNDS E COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA
Recorrida: Disney Play Brinquedos LTDA

Exmo. Prefeito Municipal Joao Elinton Dutra
Exma. Secretaria de Educacao Francielly Severino Schon

Ilustre Pregoeiro(a)

PJI INDUSTRIA DE PLAYGROUNDS E COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA
(Recorrente), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
47.434.446/0001-98, com sede a Rua Argemiro Rodrigues de Paula n® 4, Bairro Jardim
dos Eucaliptos, na cidade de Piraquara, Estado do Parana, CEP: 83311-080, neste ato
representada por seu socio administrador PAULO DE JESUS CARNEIRO, ja qualificados
nos autos de licitagcdo por pregdo eletronico presentes, conforme a ja previamente
apresentada manifestacdo expressa de sua intencdo de recorrer, Vém,

tempestiva mente apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
(Lei n°® 14.133/2021, art. 165, |, “c”)

interposto em desfavor de DISNEY PLAY BRINQUEDOS LTDA
(Recorrida), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
37.324.593/0001-51, representada por seu socio administrador 307.815.070-49
VLADISLAU CESLINSKI, CPF n° 307.815.070-49, também ja qualificados nos autos
licitatérios presentes, intentando a Recorrente a IMPUGNACAO DA HABILITACAO DA
RECORRIDA, por apresentacao de documentos em desacordo com o exigido no
Edital do Pregao Eletronico de Licitagcao em epigrafe, nos termos do art. 165, 1, “c”, da

Lei n©14.133/2021, e pelas razdes recursais que faz nos termos a seguir:



| - OBJETO DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente apresenta o presente Recurso Administrativo, arguindo
essencialmente:

e N3o apresenta¢do pela Recorrida de CERTIFICACOES/LAUDOS
TECNICOS de LABORATORIOS ACREDITADOS PELO INMETRO,
exigidos pelo ITEM 11 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO, LETRA
“j“ do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, integrante do Edital

do Pregdo, para a habilitacao do fornecedor.

Il - DA MANIFESTACAO DA INTENCAO DE RECORRER

A Recorrente manifestou neste processo administrativo de licitagcao, sua prévia
e tempestiva intencéo de recorrer da habilitacdo da Recorrida ao Lote 1, nos termos do
Edital do Pregao (item 10.3.1), atendendo o comando do art. 165, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, evitando, portanto, a preclusao de seu direito.

[Il- DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO RECURSO

O presente Recurso é apresentado de forma tempestiva, visto que a ata de
julgamento do pregao eletronico foi expedida no dia 12/11/2024, estendendo-se o
prazo para a sua apresentagao até o dia 18/11/2024, nos termos do item 10.2 e 10.3.3
do Edital do Pregao Eletronico, e art. 165, I, “b” e “c”, da Lei n® 14.133/2021,

habilitando-o, portanto, a sua apreciacao.

A Recorrente participou do certame da Licitagao Publica do processo presente,
manifestando tempestivamente a sua inten¢ao de recorrer, razao pela qual se lhe

assiste interesse e legitimidade para recorrer.



Assim, resta demonstrado ser o presente Recurso plenamente cabivel, pelo que
a Recorrente requer seja 0 mesmo recebido, processado, conhecido e provido de pleno

direito.

IV — SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregao Eletrénico n® 039/2024 (Sistema Registro de
Precos/Tipo Menor Preco por Item), deste Processo Administrativo n® 087/2024 de

Licitacao Publica, que tem por objeto:

e “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE PLAYGROUNDS PARA AS ESCOLAS
MUNICIPAIS conforme condig¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

O Pregao Eletronico ocorreu no dia 12 de novembro de 2024.

A Recorrida sagrou-se vencedora, porém, deve ter sua proposta RECUSADA

pelo descumprimento de clausulas editalicias que se obrigou a cumprir (item 3.4.1
do Edital).

A Recorrida NAO CUMPRIU, em especial, com a exigéncia disposta no ITEM 11
—DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, LETRA “j “, do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA,

integrante do Edital do Pregao, a saber: (grifos acrescidos)

“j) empresa licitante devera apresentar, Certificado de Conformidade

do INMETRO para todos os produtos ofertados, de acordo com as

especificagbes do objeto da licitagdo.”

Por sua vez, o Edital do Pregao (ltem 7.1), determina a apresentacao dos
documentos previstos no TERMO DE REFERENCIA, como condicdo a Habilitacdo da

Recorrida.



Portanto, o Edital do Pregao, determina ao licitante a apresentacdo de
Certificado de Conformidade do INMETRO para todos os produtos ofertados, o que
deve ser feito por LAUDOS TECNICOS e CERTIFICACAO dos produtos emitidas por
LABORATORIOS ACREDITADOS pelo INMETRO.

A Recorrida nao apresentou tais Laudos e Certificados de Conformidade,
infringindo o disposto no ITEM 11 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, LETRA “j “, do
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA (integrante do Edital do Pregdo), conforme
argumentacoes expressas pela Recorrente no item seguinte deste Recurso (ltem V -

Mérito de Direito das Razdes Recursais).

Por este motivo, deve a Recorrida ser DESCLASSIFICADA no certame da
Licitacao Publica presente, de pleno direito, devendo ser considerada INABILITADA nos

termos dos Itens 6.7 e 6.7.2 do Edital do Pregao.

A néo apresentacgao do Certificado de Conformidade INMETRO, implica também
no descumprimento pela Recorrida das regras estabelecidas pela Administracao
Publica, onde a apresentacdo da sua Proposta a obriga ao cumprimento das
disposi¢oes nelas contidas, em conformidade com o que disp6e o Termo de Referéncia,
nos termos do Item 4.8 do Edital do Pregao, sob a penalidade de se poder ensejar sua
responsabilizagao, nos termos do Item 4.9 do Edital do Pregao.

As disposicoes expressas no Edital do Pregao servem para a garantir a igualdade
de oportunidades aos demais licitantes e a preservacao dos principios da legalidade,
da isonomia e da vinculagao ao edital, balizadores da agdo da Administragéo Publica
em sua discricionariedade de producado de atos administrativos, principios estes

constitucional e legalmente previstos e impostos: (grifos acrescidos)

e CF, art 37, caput — A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: .........



e CF, art. 37, inciso XXI — Ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

e lei n% 14.133/2021, art. 52 — Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢des, da motivagao,

da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

V - MERITO DE DIREITO DAS RAZOES RECURSAIS

1. Certificacdes Técnicas por Laudos de Laboratérios NAO ACREDITADOS pelo
INMETRO, apresentados pela Recorrida

A Recorrente impugna a documentacao apresentada pela Recorrida, pois ndo
atende ao ITEM 11 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, LETRA “j “, do ANEXO | -
TERMO DE REFERENCIA, do Edital do Pregao, expressamente especificados, nos

termos que transcrevemos: (grifos acrescidos)

e “j) empresa licitante devera apresentar, Certificado de

Conformidade do INMETRO para todos os produtos

ofertados, de acordo com as especificacbes do objeto da
licitagdo.”



Portanto, para a habilitacdo técnica da fornecedora dos Playgrounds, é
expressamente exigido o CERTIFICADO DE CONFORMIDADE, que, por lei, € emitido
por LABORATORIO ACREDITADO pelo INMETRO, conforme a Portaria 321/2009 - Art.
49, do INMETRO (transcrigdo na sequéncia).

A Recorrida apresentou CERTIFICACAO VOLUNTARIA, ou seja, apresentou
Certificados emitidos por LABORATORIOS NAO ACREDITADOS pelo INMETRO, a

saber:

e Certificado e Autorizacdo para uso do Selo de Identificacdo da
Conformidade emitido pela empresa FAST CERTIFICACAO, CNPJ
47.588.037/0001-46, estipulando ser uma Certificacdo Voluntdria;

FAST CERTIFICACAC
/i CNPJ: 47.588.037/0001-46
SEL@®| |Rua Quarunds, 142 - 2 - Vila Rui BarbosaS&o Paulo - SP, 03734-220
| ASNTABR 16811 | o-mail: fast@fastocp.com.br

| 2021 | Site: www. fastocp.com.br

Certificado e Autorizagdo para uso do Selo de Identificagio
da Conformidade

‘N" Certificado I PLAY.01/24-01 N° Contrato

\Familia 1 Emissdo 20/01/2024
Escopo Certificagdo Voluntaria- |y ;igade 20/01/2025

I PlayGrounds

| ‘

Nome da Familia Linha de Playgrounds

[Solicitante: [DISNEY PLAY PLAY BRINQUEDOS LTDA

Nome Fantasia: | DISNEY PLAY PLAY BRINQUEDOS LTDA

‘ |

|CNPJ: 37.324.593/0001-51

|Endereco EST RST 480 - BRO4- PAVLH 04 CEP 99.750-000 - DISTRITO
‘Completo: INDUSTRIAL - ERVAL GRANDE - RS

Fabricante: DISNEY PLAY PLAY BRINQUEDOS LTDA

\Nome Fantasia:  DISNEY PLAY PLAY BRINQUEDOS LTDA

CNPJ: 37.324.503/0001-51

Endereco EST RST 480 - BRO4- PAVLH 04 CEP 99.750-000 - DISTRITO
‘Completo: INDUSTRIAL - ERVAL GRANDE - RS

[Normas [ABNT NBR 16071-1 - E SUAS PARTES - SEGURANGA DE PLAYGROUND
}Aplicével: Playgrounds -2

;Por!aria Inmetro: |[PORTARIA INMETRO N° 200/2021

Laboratdrio de
Ensaio /
\Relatérios

LABTEP — LABORATORIO DE ENSAIOS DE PRODUTO LTDA. / RAE:
771224108

Esta autorizagéo esta vinculada a um contrato e para o escopo acima citado. A validade deste
esta atrelada a realizagao das avaliagées de manuten¢ao e tratamento de possiveis ndo
conformidades de acordo com as orientages da FAST e previstas no RAC especifico.

Pagina 1 ate 4



e Certificados de Ensaios Técnicos emitidos pela empresa LABTEP
LABORATORIO DE ENSAIOS DE PRODUTOS LTDA, CNPJ
49.066.856/0001-59, também estipulando ser uma Certificacdo

Voluntaria;

LABTEP — LABORATORIO DE ENSAIOS DE PRODUTO LTDA.

@{ BTEP Rua Francisco de Souza Queiroz — www.labtep.com.br

RELATORIO DE ENSAIO (RAE) i l 07202377 ] pégina 1 de 10
[ Data de Emissao: [ 0a/02/2024 |

1 - Solicitante

Razdo Social: DISNEY PLAY BRINQUEDOS LTDA

CNPJ: 37324593/0001-51

Enderego Completo: EST RST 480, S/N, BR 04 PAVLH 04, ERVAL GRANDE - RS - CEP 99750-000

Cidade / Estado: ERVAL GRANDE - RS

Fone: 54 09967-7157

Contato: VLADISLAU CESLINSKI

Informagdes: industriaecomercioervalgrande @hotmail.com

2 - Produto ensaiado:
Datade

Ordem de Servigos Contém Lacre Recebimento das Data de Realizacio dos Ensaios

Orgamento
amostras

| I: 10/07/2023 a T: 02/02/2024

| 072023-77

2.1 - Dados fornecidos pelo cliente:
Nimero do Processo: Tipo de Certificagao: Modelo de Certificagao Tipo de Processo

072023-77 Voluntérios Madelo 3 Ensaios especificos

Nome do Fabricante/ importador ] NA

Ensaios realizados no LABTEP: Rua Francisco de Souza Queiroz, 93 — Vila Rio Branco — SP CEP:03412-200 — E-mail:

gerencia@labtep.com.br CNP): 49.066.856/0001-59 - Este relatério se aplica as jadas, ndo se
estendendo a quaisquer lotes, mesmo que similares, e ndo deve ser reproduzido total ou parcial e sem prévia

40, por escrito da LABTEP.
Legenda: C — Atende aos requisitos Normativo. NC — Ndo atende os requisitos da Norma — NA — Nao
Aplicével — NS — Ensaios ndo solicitado — OBS — Observagio — FOR.01 - RO — Data -10/11/2022

Sao todos Certificagbes/Laudos Técnicos VOLUNTARIOS, feitos por
instituicdes/laboratérios NAO ACREDITADOS pelo INMETRO, ou seja, por instituicdes
nao autorizadas pelo INMETRO, contrariando a exigéncia do Edital do Pregao.

As Certificag6es/Laudos Técnicos Voluntarios nao atendem a exigéncia de

Certificacao Legal, privativa de laboratorios acreditados pelo INMETRO.




Afinal, € compulsodria (obrigatdria) a Certificacdo INMETRO para a obtencao do

Selo de Identificacido da Conformidade, pois sem este Selo é ILEGAL
COMERCIALIZAR brinquedos no Brasil. (grifos acrescentados)

INMETRO — Portaria 321/2009 — Art. 32: Estabelecer que a certificacdo

compulsdria _de brinquedos, no ambito do Sistema Brasileiro de

Avaliagao da Conformidade — SBAC, passara a ser feita de acordo com

o Procedimento para Certificacdo de Brinquedo, aprovado por esta

Portaria.

INMETRO — Portaria 321/2009 — Art. 92: O brinquedo devera ostentar

o Selo de Identificacdo da Conformidade somente apds aprovacdo em

todo o processo de certificacdo e somente com este devera ser

comercializado.

E, esta Certificacdo deve ser feita por OCP (Organismo de Certificagcdo de
Produtos) ACREDITADO pelo INMETRO: (grifos acrescentados)

e INMETRO — Portaria 321/2009 — Art. 42 : Estabelecer que o
Organismo de Certificacdo de Produtos — OCP, acreditado

para o escopo de brinquedo, podera utilizar, até 29 de outubro de
2010, as disposicdes contidas nas Portarias Inmetro n.2 326, de 24
de agosto de 2007, e n2 376, de 05 de outubro de 2007, devendo,
necessariamente, apds o término deste prazo, utilizar o
Procedimento ora aprovado, para todos os processos de
certificacdo a serem iniciados, bem como para renovagido dos
certificados ja emitidos.” (NR) (Redacdo dada pela (Portaria
INMETRO / MDIC nimero 152 de 30/04/2010)

Portanto, a Portaria 321/2009 INMETRO, ¢ a condicao legal estabelecida:

Para a comercializagao do Playground oferecido na Licitagao; e,

Como requisito determinante para a habilitagao da Recorrida, exigido
pelo Edital do Pregao e pelo art. 67, IV da Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021).



E, ainda, mesmo na hipdtese de que a Recorrida possua tais Laudos de
Laboratdrios Acreditados pelo INMETRO, a sua eventual apresentagcao posterior
configurar-se-ia como tardia, intempestiva, constituindo falta impossivel de ser
sanada posteriormente, precluindo seu direito de apresentagao nos termos do art.
64 da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

Assim, a apresentacdo de Certificagcbes/Laudos Técnicos emitidos por
laboratérios NAO ACREDITADOS pelo INMETRO, como apresentou a Recorrida,
a descredencia em sua habilitacao, por nao atender o ITEM 11 - DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, LETRA “j “, do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, integrante do Edital

do Pregao, no unico Lote especificado, devendo ser desclassificada e excluida do

certame do Pregao Eletrénico deste Processo Administrativo de Licitagao Publica.

Por este motivo, a Recorrente formalmente requer a DESCLASSIFICACAO e a
EXCLUSAO da Recorrida do certame do Pregdo Eletronico deste PAD de Licitacdo
Publica, e requer o exame da proposta subsequente na ordem de classificagao,

conforme o disposto no Iltem 7.16 do Edital do Pregéao.

E, ainda mais:

Nem mesmo sdo encontrados (nos enderegos contantes dos proprios
Laudos) os referidos Laboratérios NAO ACREDITADOS pelo INMETRO, o que,
necessariamente, induz a duvidas quanto a idoneidade destes laudos:

a) LABORATORIO FAST CERTIFICACAO
Rua Quarunas, 142 - 2 - Vila Rui Barbosa - Sao Paulo - SP
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Em simples busca no “Google Street Wiew”, no enderego constante na
Certificacdo do Laboratério FAST, encontramos o saldo de beleza
“Maria Bonita”. Ndo ha placa de identificacdo de Laboratdrio ou
Certificadora FAST.

b) LABORATORIO LABTEP
Rua Francisco de Souza Queiroz, 93, Vila Rio Branco, Sao Paulo-SP.
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Como se percebe, além de ndo apresentar placa de identificacdo do
Laboratério LABTEP, o endereco (32. casa, da esquerda para a direita)
é de drea residencial, completamente incompativel com a existéncia

de laboratdrio de andlises de propriedades quimicas de produtos.

VI-PEDIDOS

Pelas razbes recursais supra expostas, tanto no intuito da preservacao dos
interesses da Recorrente como também do zelo pela coisa publica, tao almejado pela
Administracao Publica e por todos os cidadaos brasileiros, e ainda, para preservagao
dos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagéo ao edital, preservando assim
a igualdade de condi¢cbes entre todos os licitantes, a Recorrente requer as ilustres

Autoridades Representantes Administrativas Municipais desta Licitagao Publica:

e Que receba e conhega o presente Recurso Administrativo, nos
termos do art. 165, I, “b” e “c”, da Lein® 14.133/2021;

e Que dé provimento ao presente Recurso Administrativo,
desclassificando e excluindo a Recorrida do certame de
Licitacdo Publica deste Processo Administrativo, nos termos do
art. 59, ll, e do art. 69, I, da Lei n® 14.133/2021, por:

e N&o atender o ITEM 11 - DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, LETRA “j “, do ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA, integrante do Edital do Pregédo
Eletrdnico, em seu no Lote Unico, objeto do presente
Processo Administrativo de Licitacdo Publica, quando
apresentou Certificados e Laudos Técnicos de
instituicoes NAO ACREDITADAS pelo INMETRO, em
contrariedade ao exigido no Edital desta Licitagdo



Plblica, e, ao exigido pela Lei Brasileira para a
comercializagdo de Playgrounds.

e Que, em decorréncia da desclassificagcdo da Recorrida, se
proceda ao exame da proposta subsequente na ordem de
classificacdo, conforme o disposto no ltem 7.16 do Edital do
Pregao.

Termos estes em que, pede deferimento.
Sao José dos Pinhais—PR /Laranjal-PR, 14 de novembro de 2024.

Assinado de forma

PAULO DE JESUS igital por PauLO DE

CARNEIRO:9944 JESus
4674991 CARNEIR0:994446749
91

PJI INDUSTRIA DE PLAYGROUNDS E COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA
PAULO DE JESUS CARNEIRO - S6cio Administrador



