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DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 143/2025
DISPENSA DE LICITACAO N°65/2025

TERMO DE REFERENCIA

1-SETOR SOLICITANTE

Secretaria Municipal de Educacéo

2 - MODALIDADE DE CONTRATACAO

O objeto deste Projeto basico, tem amparo legal disposto no artigo 75, inciso Il,
da Lei Federal n°® 14.133/21 e alteracOes posteriores e Decreto Municipal n°
44/2023.

Em razéo do valor e todo o exposto a seguir, solicito autorizacao para dispensa
de licitacao.

3-0BJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORMACAO E CAPACITACAO DE MOTORISTAS
ESCOLARES DE VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO, VISANDO A
QUALIFICACAO PROFISSIONAL DOS CONDUTORES QUE ATUAM NO
TRANSPORTE DE ESTUDANTES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

Lote: 1 - Lote 001

Item |[produto[Nome do produto/servigo Quant Unidade |Preco Preco total
/servig maximo
(0}

1 24699 |CURSO 12 FORMACAO|15 UN 500,00 7500,00

PARA CONDUTORES DE
TRANSPORTE COLETIVO.

EMENTA DO  CURSO:
(50hrs)

LEGISLACAO DE
TRANSITO;

DIRECAO DEFENSIVA;

NOCOES DE PRIMEIROS
SOCORROS;
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RELACIONAMENTO
INTERPESSOAL;

TOTALIZANDO A CARGA
HORARIA DE 50 h;.

7.500,00

TOTAL

4 - DETALHAMENTO DO OBJETO/CONDICOES

A presente contratagdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servigcos de formacédo e capacitacdo de motoristas escolares de
veiculos de transporte coletivo, com o objetivo de qualificar profissionalmente os
condutores que atuam ou pretendem atuar no transporte de estudantes da rede
municipal de ensino do Municipio de Laranjal-PR.

O curso de 12 Formacdo Especializada para Condutores de Veiculos de
Transporte Escolar Coletivo sera ofertado na modalidade de Ensino a Distancia
(EAD), com carga horaria total de 50 (cinquenta) horas, devendo ser ministrado
por profissionais qualificados e credenciados junto ao 6érgdo executivo de transito
competente, conforme previsto na Resolucdo CONTRAN n° 789/2020 e demais
normas aplicaveis.

O conteudo programatico devera contemplar, no minimo, 0s seguintes temas:

e Legislacao de Transito;

e Direcao Defensiva;

e Nocdes de Primeiros Socorros;

e Relacionamento Interpessoal;

e Seguranca no Transporte de Escolares;

e Manutencéo Preventiva e Cuidados com o Veiculo;
e Procedimentos em SituacGes de Emergéncia.

A capacitacao deverd incluir aulas teoricas e praticas, com o fornecimento de
materiais didaticos atualizados, acesso a plataforma digital e acompanhamento
individualizado dos participantes. O curso devera ser estruturado de modo a
garantir o pleno aprendizado e a certificacdo dos condutores, observando-se a
metodologia prevista pela instituicdo credenciada.

A empresa contratada devera:

e Ser credenciada junto ao DETRAN/PR ou entidade reconhecida;
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« Disponibilizar instrutores com experiéncia comprovada em transporte
escolar e formacé&o de condutores;

« Emitir certificados de conclusdo reconhecidos pelo 6rgdo competente,
entregues a Secretaria Municipal de Educacdo em até 05 (cinco) dias
apos a conclusdo e aprovacao final;

o Fornecer declara¢gBes provis@rias aos participantes, quando necessario,
até a emissao dos certificados;

o Garantir acesso a plataforma EAD e suporte técnico durante todo o
periodo do curso;

e Cumprir integralmente o conteudo, carga horaria e cronograma
estabelecidos no contrato;

e Atender prontamente a eventuais solicitacbes da Administracao
Municipal.

O publico-alvo sédo os motoristas da rede municipal de transporte escolar,
devidamente habilitados na categoria D ou superior, que necessitam de
gualificacédo ou atualizacdo para atendimento das exigéncias legais.

O curso tera duracéo de sete (7) dias Uteis, totalizando as 50 horas de formacéo.
O inicio da execucéo dos servicos devera ocorrer em até cinco (5) dias apos a
assinatura do contrato e emisséo da ordem de servico.

Nos valores contratados deverao estar incluidos todos os custos operacionais,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, bem como quaisquer
outras despesas diretas ou indiretas necessarias a perfeita execucédo do objeto.

A execucdo serd acompanhada e fiscalizada por servidor designado pela
Portaria n°® 49/2025, responsavel pelo controle técnico e administrativo da
contratacao.

5- JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade identificada
pela Secretaria Municipal de Educacao de Laranjal — PR, referente a formacao
e capacitacdo dos motoristas escolares de veiculos de transporte coletivo que
atuam na rede municipal de ensino.

O transporte escolar é uma atividade de alta responsabilidade, diretamente
relacionada a seguranca, ao bem-estar e a integridade fisica dos estudantes,
sobretudo criancas e adolescentes. Por essa razéo, exige-se dos condutores
ndo apenas habilitagdo adequada, mas também formacéo técnica especifica e
permanente, conforme determina a Resolugdo CONTRAN n° 789/2020, que
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regulamenta o curso especializado obrigatério para condutores de veiculos de
transporte escolar coletivo.

A capacitagcdo proposta — Curso de 12 Formacdo Especializada para
Condutores de Veiculos de Transporte Escolar Coletivo, com carga horéria total
de 50 (cinquenta) horas, na modalidade EAD — tem como objetivo assegurar o
cumprimento das normas legais, elevar o padréo de qualidade do servigo publico
prestado e promover a atualizacdo técnica e comportamental dos profissionais
gue realizam o transporte de estudantes no ambito municipal.

A formacao abordara contetdos essenciais a conducao segura e responsavel, a
prevencdo de acidentes e ao relacionamento interpessoal adequado com 0s
passageiros, incluindo temas como legislacdo de transito, direcdo defensiva,
primeiros socorros, manutencdo preventiva e procedimentos de emergéncia.
Esses conteudos sao indispensaveis a formacgdo integral dos motoristas,
contribuindo para o fortalecimento da cultura de seguranca no transporte escolar
e para a reducéao de riscos e incidentes.

A contratacdo de empresa especializada e devidamente credenciada junto ao
DETRAN/PR é imprescindivel, uma vez que o curso deve ser reconhecido
oficialmente para fins de certificacéo e regularizacéo profissional dos condutores.
A empresa Alternativa LTDA, localizada na regido e com experiéncia
comprovada em capacitacédo de condutores de transporte escolar, apresentou a
melhor proposta técnica e financeira, atendendo integralmente aos requisitos do
objeto e as exigéncias normativas.

Optou-se pela contratacédo direta por dispensa, com fundamento no art. 75, inciso
II, da Lei n®14.133/2021, considerando a natureza técnica especifica do servico,
a proximidade geografica, que facilita o acompanhamento e reduz custos
logisticos, e a necessidade de execucédo imediata da capacitacdo para assegurar
a continuidade do transporte escolar no municipio. A ado¢do de processo
licitatorio comum acarretaria atraso significativo na execug¢do, comprometendo o
cumprimento de exigéncias legais e a seguranca do servico prestado.

A pesquisa de mercado, realizada junto a trés empresas do ramo, demonstrou
compatibilidade do valor estimado (R$ 7.500,00) com os prec¢os praticados, em
conformidade com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021. O método utilizado
garantiu a representatividade das amostras, a fidedignidade dos valores obtidos
e a adequacdo do orcamento a realidade de mercado, assegurando a
economicidade e a vantajosidade da contratacao.

A execucdo do curso na modalidade EAD ainda proporciona vantagens
operacionais e financeiras, como a reducdo de custos com deslocamento e
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logistica, a flexibilidade de horarios para os participantes e a ampliagdo do
alcance da capacitacdo, tornando o processo mais acessivel e eficiente.

7

A relevancia técnica e social da contratacdo € inquestionavel, pois reflete
diretamente na seguranca dos alunos transportados, na reducao de acidentes e
na qualidade do servico publico de transporte escolar, promovendo a valorizagdo
e 0 aperfeicoamento profissional dos motoristas da rede municipal.

Assim, a contratacdo justifica-se por seu carater essencial, educativo e
preventivo, assegurando a conformidade com a legislacdo de transito, a
eficiéncia administrativa, a economicidade e o interesse publico, atendendo
plenamente aos principios estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021, em
especial os do planejamento, eficiéncia, transparéncia, legalidade e
vantajosidade.

6 — VIGENCIA DO CONTRATO/PRAZO PARA ENTREGA

A Vigéncia do contrato sera de 90 (noventa) dias, contados a partir da assinatura
do contrato.

A execucado dos servigos sera iniciada somente ap0os o recebimento da respectiva
Ordem de Servico, em data a ser oportunamente definida pela Secretaria de
Educacdo. A formacdo tera carga horaria total de 50 (cinquenta) horas,
compreendendo todo o periodo entre o inicio e a conclusdo das atividades.

7- PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados pela Tesouraria deste Municipio, na conta da
CONTRATADA, conforme entrega do bem/prestacdo do servico efetivada, até o
30° (trigésimo) dia subsequente da emissdo da nota fiscal.

Em caso de atraso de pagamento motivado exclusivamente pelo CONTRATANTE,
o valor devido devera ser acrescido de atualizacao financeira, e sua apuracao se
fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que 0s
juros de mora serédo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6%
(seis por cento) ao ano. Além disso, a CONTRATADA podera, a seu critério,
interromper o fornecimento do bem ou a prestacdo do servico até que a situacao
seja devidamente regularizada, sem que tal interrup¢éo configure descumprimento
contratual.

8. HABILITACAO

Devera o Fornecedor apresentar os seguintes documentos minimos:

a) registro comercial no caso de firma individual;

a.l) ato constitutivo, estatuto ou contrato social e Ultima alteracéo (se houver) em
vigor, devidamente registrado, onde se possa identificar o administrador, em se
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tratando de sociedades comerciais € no caso de sociedade por acgoes,
acompanhados de documentos que comprovem a elei¢cdo de seus administradores;
a.2) comprovante de inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhado de prova da composi¢cdo da diretoria em exercicio;

a.3) decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

b) Documentos de Identificagdo dos Sécios ou Representantes Legais.

c¢) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica, através do cartdo
do CNPJ, que também servira para fins de comprovacao do enquadramento como
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal relativa a Tributos Federais
e a divida Ativa da Unido e prova de regularizacao perante o instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, através de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, conforme Portarias MF 358 e 443/2014;

e) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Estadual,

f) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

g) Prova de regularidade fiscal perante ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(CRF - FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei;

h) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e/ou,
no caso de estarem o0s débitos garantidos por penhora suficiente ou com a
exigibilidade suspensa, sera aceita a Certidado Positiva de Débitos Trabalhistas, que
tenha os mesmos efeitos da CNDT;

i) Certidao negativa de faléncia e recuperacao judicial ou extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica.

Nota 01 - A verificacdo pelo 6rgédo ou entidade promotora do certame nos sitios
eletrénicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores de certiddes constitui meio
legal de prova, para fins de habilitacéo.

Nota 02 - As certidbes que ndo tenham o prazo de validade expresso no
documento, ter-se-ado como validas por 90 (noventa) dias a partir da data de sua
emissao.

09 - DOTACAO ORCAMENTARIA

Conforme parecer emitido pelo setor de contabilidade:
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Conta despesa Natureza despesa Funcional Fonte G.Fonte
02130 2.3.90.29.48.00-SERVIQDE DE SELEQE-O E TREINAMENTO OF.002.12.361. 1201 2006 00102 E
02480 2.3 .90.29.48.00-SERVIQDE DE SELEQE-O E TREINAMENTO O7.002.12.365. 12012035 0104 E

10 — PENALIDADES

O descumprimento total ou parcial das obrigacbes assumidas pela
CONTRATADA ou néo veracidade das informacdes prestadas, podera acarretar,
resguardados os preceitos legais pertinentes, sendo-lhe garantida a prévia
defesa, nas seguintes sangoes:

a) Adverténcia pelo atraso de até 10 (dez) dias corridos e sem prejuizo para o
Municipio de Laranjal, na entrega da mercadoria/prestacao do servico/execucao
da obra, ainda que inicial, intermediario ou de substituicdo/reposicéo.

b) Multa de até 10% do total do contrato/ordem de compra/servigco para 0 caso
de atraso superior a 10 (dez) dias corridos ou em situacbes que acarretem
prejuizo a Administracdo, na entrega da mercadoria/prestagdo do
servigo/execugdo da obra, ainda que inicial, intermediario ou de
substituicdo/reposicao.

¢) Multa de até 10% do total do contrato/ordem de compra/servi¢co para o caso
de execucdao imperfeita do objeto.

d) Multa de até 20% sobre o valor total do contrato/ordem de compra/servico se
deixar de entregar a mercadoria/prestar 0 servigco/executar a obra, no prazo
determinado, ainda que inicial, intermediario ou de substituicdo/reposicao.

d) Multa de até 20% sobre o valor total do contrato/ordem de compra/servico se
deixar de entregar a mercadoria/prestar 0 servigco/executar a obra, no prazo
determinado, ainda que inicial, intermediario ou de substituicdo/reposicao.

e) Impedimento de licitar e contratar, nos termos do art. 156, 84° da Lei
14.133/21;

f) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, nos termos do art. 156,
85°, da Lei 14.133/21;

As penalidades acima relacionadas ndo sado exaustivas, mas sim
exemplificativas, podendo outras ocorréncias ser analisadas e ter aplicacao por
analogia e de acordo com a Lei n®14.133/21, em especial aos artigos 155 a 163.

As sancbes aqui previstas sao independentes entre si, podendo ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

11 - VALOR ESTIMADO E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR
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O Valor Estimado para a contratagdo é de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos
reais).

Com base na necessidade de promover a formagdo e capacitacdo dos
motoristas escolares de veiculos de transporte coletivo que atuam na rede
municipal de ensino de Laranjal-PR, foram realizadas pesquisas de mercado e
cotacdes junto a empresas especializadas e devidamente credenciadas para a
oferta de cursos de qualificacao profissional voltados a condutores de transporte
escolar coletivo.

Durante o levantamento de mercado, verificou-se que poucas empresas
possuem credenciamento valido junto ao 6rgdo executivo de transito
(DETRAN/PR), bem como estrutura técnica, instrutores qualificados e
capacidade operacional para ministrar cursos que atendam integralmente as
exigéncias legais e normativas estabelecidas pela Resolugdo CONTRAN n°
789/2020 e demais regulamentacdes aplicaveis ao transporte escolar coletivo.

A empresa CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES ALTERNATIVA
LTDA, inscrita no CNPJ n°52.649.550/0001-30, apresentou proposta compativel
com as especificacdes técnicas e pedagodgicas descritas no presente Termo de
Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, contemplando:

e Credenciamento ativo junto ao 6érgdo competente;

e Instrutores capacitados e com experiéncia comprovada na area de
transporte escolar;

« Material didatico atualizado conforme a legislacéo vigente;

e Conteudo programatico abrangendo Legislacdo de Transito, Direcao
Defensiva, Nocbes de Primeiros Socorros, Relacionamento Interpessoal
e demais temas pertinentes;

e Carga horaria total de 50 horas, na modalidade EAD, distribuidas ao longo
de sete dias Uteis;

e Emissdo de certificados de conclusdo reconhecidos pelo 6rgao
competente, no prazo maximo de cinco dias apds a concluséo;

e Inclusdo de todas as taxas, encargos e custos necessarios a execucao
integral do servico.

A analise técnica demonstrou que a empresa Alternativa LTDA apresenta plena
capacidade técnica, regularidade fiscal e experiéncia comprovada na formacéo
e aperfeicoamento de condutores profissionais, especialmente no segmento de
transporte escolar coletivo, atendendo plenamente as necessidades da
Administragao Municipal.

A proposta apresentada encontra-se em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade, apresentando melhor relagéo custo-
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beneficio dentre as op¢bes pesquisadas e garantindo a execucédo segura, agil e
tecnicamente adequada do objeto.

A contratacdo direta da CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES
ALTERNATIVA LTDA justifica-se, portanto, com fundamento no art. 75, inciso Il,
da Lei Federal n®14.133/2021, em razao da natureza técnica e especializada do
servigo, dalimitagao de fornecedores qualificados no mercado, e da necessidade
de assegurar a continuidade e seguranca do transporte escolar municipal.

Dessa forma, a contratacdo proposta representa a solugcdo mais eficiente,
vantajosa e adequada ao interesse publico, contribuindo para a melhoria
continua do servigo de transporte escolar, a reducao de riscos, e a promog¢ao da
seguranca e do bem-estar dos estudantes atendidos pela rede municipal de
ensino.

12- DA COTACAO DE PRECOS

Em atendimento ao disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente
guanto a observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de contratar empresa especializada na
prestacdo de servicos de formacdo e capacitacdo de motoristas escolares de
veiculos de transporte coletivo, conforme as especificagdes técnicas constantes
no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Foram solicitadas cotacdes junto a empresas com comprovada experiéncia no
setor e credenciamento valido junto ao O6rgdo executivo de transito
(DETRAN/PR), aptas a ministrar curso de 12 Formacédo Especializada para
Condutores de Veiculos de Transporte Escolar Coletivo, em conformidade com
a Resolugcdo CONTRAN n° 789/2020.

Durante o processo de levantamento de mercado, constatou-se que poucas
empresas na regido possuem estrutura técnica adequada, instrutores
devidamente qualificados, material didatico atualizado e capacidade para emitir
certificados reconhecidos pelo 6rgdo competente, fatores indispensaveis a
validade e a eficacia da capacitacao.

Apoés analise comparativa das propostas obtidas, verificou-se que a empresa
CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES ALTERNATIVA LTDA, inscrita
no CNPJ n°®52.649.550/0001-30, apresentou a proposta mais vantajosa, aliando
0 menor preco ao pleno atendimento das exigéncias técnicas, operacionais e
legais estabelecidas no Projeto Basico. A proposta contempla:
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o Carga horaria total de 50 horas, na modalidade EAD, com duracao de sete
dias uteis;

« Instrutores capacitados e credenciados junto ao 6rgéo de transito;

o Material didatico atualizado e compativel com as exigéncias normativas;

o Conteudo programético completo, incluindo legislacéo de transito, direcao
defensiva, primeiros socorros e relacionamento interpessoal;

o Certificacdo reconhecida pelo 6rgdo competente, com emissdo em até
cinco dias apés a conclusdo do curso;

e Inclusdo de todas as taxas e encargos necessarios a execucao do servico.

A escolha pela CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES ALTERNATIVA
LTDA fundamenta-se ndo apenas no critério econdmico, mas também na
capacidade técnica comprovada, credenciamento ativo e experiéncia especifica
na formacdo de condutores de transporte escolar coletivo, fatores que
asseguram a execucdo do objeto com seguranca, qualidade e conformidade
legal.

Dessa forma, a presente contratacdo encontra amparo no artigo 75, inciso Il, da
Lei Federal n° 14.133/2021, sendo considerada a solucdo mais eficiente,
vantajosa e adequada ao interesse publico, ao conjugar menor preco,
gualificacéo técnica e atendimento integral aos requisitos legais e pedagogicos
aplicaveis a capacitacao dos motoristas escolares do Municipio de Laranjal-PR.

13 - DA GESTAO E DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

A fiscalizacdo do contrato sera feita pelo fiscal de contratos conforme portaria n°
49/2025.

Laranjal-PR, 31 de outubro de 2025.

Elisandra Patricia da Rocha Silva
Secretaria Municipal de Educacéo

Portaria 49/2025



