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DECISAO - JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Licitatorio n° 88/2025
Pregao Eletrénico n° 33/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE AGENCIA DE INTEGRAGCAO VISANDO A
ADMINISTRAGAO DE ESTAGIO SUPERVISIONADO A ESTUDANTES
REGULARMENTE MATRICULADOS NAS REDES DE ENSINO PUBLICA E
PRIVADAS, PELO PERIODO DE 12 MESES, COM PRESTAGCAO DE
SERVIGOS CONFORME A DEMANDA MENSAL

| - RELATORIO

Durante a sessao do Pregao Eletronico n° 33/2025, Lote 01, a licitante Centro de
Integracédo de Estudantes — Estagios CIN apresentou lance no percentual de
2,00 %, sendo a melhor oferta valida até entdo. A empresa LP — Servicos de
Integracdo de Estagios Ltda., enquadrada como microempresa, ofertou
inicialmente 2,49% e, por forca do direito de preferéncia, foi convocada
automaticamente pelo sistema a cobrir a proposta da primeira colocada. A
recorrida apresentou novo lance de 1,99 % e foi declarada vencedora.

A recorrente sustenta que o critério de desempate nao foi aplicado de forma
correta, pois a sua proposta de 2,00 % ja era a melhor oferta e a diferenca para
a proposta da recorrida supera o limite de 5% permitido pela legislagdo. Em
outras palavras, segundo a recorrente ndo houve empate ficto que justificasse a
convocacao da microempresa classificada em segundo lugar.

O recurso foi protocolado dentro do prazo legal e observa as exigéncias previstas
na Lein®14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) e no edital. A recorrida foi intimada
e, conforme certificado nos autos, deixou transcorrer “in albis” o prazo para
apresentacao de contrarrazdées. Assim, considerando a tempestividade e a
legitimidade da parte recorrente, conheco do presente recurso.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, j& vale mencionar que no curso desta analise, este pregoeiro
verificou que o sistema eletronico de pregao considerou o valor total estimado
da licitagao, que inclui repasses de bolsa-auxilio e de auxilio-transporte aos
estagiarios, como base para calcular o intervalo de 5 %, quando o correto seria
utilizar apenas a taxa de administragdo (percentual). Os repasses aos
estagiarios constituem recursos de terceiros e nao representam remuneracao
pelo servigo prestado. Essa inconsisténcia no calculo distorce o beneficio do
empate ficto e ajuda a explicar a convocagéo indevida da segunda colocada.

O art. 44, § 1° da Lei Complementar n° 123/2006 estabelece que o empate ficto
ocorre quando as propostas das microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10 % superiores a proposta mais bem classificada. O § 2° do
mesmo artigo determina que, na modalidade de pregao, esse intervalo é
reduzido para até 5 % (cinco por cento) superior ao melhor preco. O art. 45 da
mesma lei disciplina a forma de convocagédo das MEs/EPPs para cobrir a oferta
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e prevé que, nao havendo sucesso, o objeto deve ser adjudicado em favor da
proposta originalmente vencedora.

Aplicando-se esses dispositivos, o limite de 5% sobre a oferta de 2,00 %
corresponde a 2,10 % (2,00 % +[2,00 % x 5 %]). Assim, qualquer proposta com
taxa de administragao acima de 2,10 % nao se enquadra no critério de empate
ficto. A diferenga entre 2,49 % e 2,00 % representa cerca de 24,5 %, valor muito
superior ao limite legal, de modo que a recorrida nao poderia ser convocada para
apresentar nova proposta.

O proprio edital reproduz essa exigéncia e limita a convocagdo as
microempresas e empresas de pequeno porte que estejam até 5% acima da
melhor proposta. Tal previsdo encontra amparo nado s6 na Lei Complementar
n°®123/2006, mas também na jurisprudéncia orientativa, que entende ser vedada
a aplicagao do beneficio quando a diferenga superar o percentual legal.

Conforme ja mencionado, o sistema eletrénico de pregao de forma automatica,
utilizou o valor total da licitagao (soma da bolsa-auxilio, auxilio-transporte e taxa
de administragao) como base para calcular o intervalo de 5 %, e ndo apenas a
taxa de administracéo. Essa metodologia distorce o beneficio do empate ficto,
pois 0s repasses aos estagiarios representam mera transferéncia de recursos da
Administracao ao beneficiario e nao compdem o preco ofertado pela licitante. Ao
considerar o valor global do contrato, o intervalo de 5 % torna-se artificialmente
elevado e possibilita a convocagao de propostas com diferengca percentual
significativa.

Assim, este pregoeiro, considera que a taxa de administracao € o elemento que
reflete a remuneracéo do servigo e deve ser utilizada para fins de comparagao
entre as propostas, enquanto os valores repassados aos estagiarios sao
despesas de terceiros e nao integram o pregco do servico. Portanto, a
interpretacao sistematica da Lei Complementar n® 123/2006 impde que o limite
de 5 % seja aplicado sobre a taxa de administragao, e nao sobre o valor global
estimado.

Ao convocar licitante cuja proposta ultrapassava o limite legal, a Administracéo
violou os principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao edital, previstos no
art. 37 da Constituicao Federal e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que consagra
os principios da nova legislacao de licitagdes. A manutencao do resultado podera
implicar na violagdo do direito do licitante que apresentou a proposta
efetivamente vencedora, contrariando o interesse publico e o principio da
selecao da proposta mais vantajosa.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, nos principios
da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, isonomia, eficiéncia,
ampla defesa e interesse publico:

a) CONHECO do recurso, por preencher os requisitos de admissibilidade;
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b) DOU PROVIMENTO ao recurso para anular a convocagéao da empresa

LP — Servicos de Integracao de Estagios Ltda. com fundamento no art. 44
da Lei Complementar n®123/2006, uma vez que sua proposta (2,49 %)
excede o limite de 5% em relacdo a melhor oferta (2,00 %), e declarar
sem efeito o beneficio do empate ficto concedido;

DETERMINO que o Lote 01 seja adjudicado em favor da empresa Centro
de Integracé@o de Estudantes — Estagios CIN, que apresentou a proposta
de menor taxa de administragdo (2,00%), assegurando-se a
homologacdo e a formalizagdo do contrato, observadas as demais
exigéncias editalicias.

Registre-se. Publique-se. Encaminhe-se a autoridade superior para ciéncia e
homologacao, se for o caso.

Laranjal/PR, 04 de agosto de 202

Luiz Guilhe s Santos



