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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA/TERMO DE
REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 96/2025
DISPENSA DE LICITAQAO N° 39/2025
1-SETOR SOLICITANTE
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

2 — MODALIDADE DE CONTRATACAO

O objeto deste Projeto basico, tem amparo legal disposto no artigo 75, inciso 1V,
“I" da Lei Federal n° 14.133/21 e altera¢cbes posteriores e Decreto Municipal n°
44/2023.

Em razado de todo o exposto a seguir, solicito autorizagcdo para DISPENSA de

licitacdo uma vez que a empresa indicada € a Unica que atende, de forma plena

e satisfatoria, as especificidades almejadas pela Administracéo.

3-0OBJETO

CONTRATACAO DA ASSOCIACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DE LARANJAL PARA A REALIZACAO DOS SERVICOS DE
COLETA, SEPARACAO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS PRODUZIDOS
NO MUNICIPIO E LARANJAL.

4 - DETALHAMENTO DO OBJETO/CONDICOES/REQUISITOS:

ltem |Und [Nome do produto/servico Quantidade |Preco Preco méaximo

més maximo total

CONTRATACAO DA ASSOCIACAO DOS
CATADORES DE MATERIAIS
UND |RECICLAVEIS DE LARANJAL PARA A
REALIZACAO DOS SERVICOS DE
COLETA, SEPARACAO E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS PRODUZIDOS NO
MUNICIPIO E LARANJAL.

12 23.849,62 (286.195,44
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5. OBRIGAQOES DA CONTRATADA:
5.1 Dos servigos a serem prestados:
1. Coleta sistematica dos residuos reciclaveis nos pontos de geracdo
(domicilios, prédios publicos e estabelecimentos comerciais cadastrados);
2. Triagem e separacao dos materiais reciclaveis por tipo (papel, plastico, vidro,
metal, etc.);
3. Destinacdo final adequada dos residuos reciclaveis, conforme normas
ambientais;
4. Elaboracédo e entrega de relatérios mensais de desempenho (quantidade
coletada, destino final, etc.);
5. Participacdo em campanhas de educacdo ambiental, em parceria com a
Secretaria de Meio Ambiente;
6. Cumprimento de normas de seguranca, higiene e condi¢cdes dignhas de
trabalho;
7. Atendimento a legislacdo vigente (Lei n°® 12.305/2010, Lei n°® 14.133/21 e
demais pertinentes).
5.2 Das condi¢cdes para contratacédo, visando garantir a capacidade técnica
e operacional minima para execucao continua e segura dos servi¢gos
contratados, aassociacdo devera comprovar que possui em seu quadro de
associados e/ou colaboradores fixos, no minimo:
a) 07 (sete) coletores (catadores) operacionais ativos;
b) 02 (dois) vigias ou guardas patrimoniais para seguranca do galpéo e
equipamentos;
c) 01 (um) profissional administrativo, responsavel por rotinas de
documentacéo, relatorios e comunicacdo com a prefeitura;
d) 01 (um) gerente/coordenador geral, responsavel pela supervisdo das
atividades e equipe;
e) 01 (um) motorista com Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) categoria

minima “C”, apto a operar o caminhao utilizado na coleta.

Essa exigéncia visa garantir que a entidade possua capacidade técnica e

operacional minima para execugdo continua e segura dos servi¢cos contratados.

O montante de R$ 23.849,62 foi estimado com base no dimensionamento
minimo da forca de trabalho necessaria para a execuc¢do integral das etapas
operacionais da cadeia de gerenciamento de residuos solidos — incluindo
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coleta, triagem e separagdo no municipio de Laranjal. A estimativa considerou

0S parametros remuneratorios vigentes na estrutura de cargos e salarios da

administracdo municipal, conforme estabelecido em sua base salarial oficial.

6- JUSTIFICATIVA

As justificativas a seguir elencadas visam embasar a contratacdo direta da

Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Laranjal, para a

execucdo dos servicos de coleta, separacdo e destinacdo final de residuos

reciclaveis, com base na Lei n°® 14.133/2021.

Sustentabilidade:

A contratacdo de associacdes de catadores contribui para a reducdo da
guantidade de residuos destinados aos aterros sanitarios, preservando os
recursos naturais e diminuindo a polui¢do ambiental.

Inclusdo Social:

A atuacdo das associacdes de catadores promove a inclusdo social e
econdmica de trabalhadores que muitas vezes se encontram em situacao de
vulnerabilidade, oferecendo uma fonte de renda e dignidade.

Eficiéncia na Gestao de Residuos:

A expertise das associacdes na coleta seletiva e triagem de materiais
reciclaveis otimiza o processo de reciclagem, garantindo que os materiais
certos sejam encaminhados para o destino adequado.

Garantir maior eficiéncia na separacao e destinacdo dos residuos reciclaveis,
dada a experiéncia pratica da associacao e seu conhecimento do territorio.
Cumprimento da Legislacéo:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) estabelece a priorizacao
da contratacdo de organizacOes de catadores para os servicos de coleta
seletiva e manejo de residuos sélidos, incentivando a economia circular e a
inclusdo socioeconémica.

Reducao da Extracdo de Matéria-Prima:

Ao reciclar materiais, a demanda por novas matérias-primas € reduzida,
contribuindo para a preservagédo do meio ambiente e a sustentabilidade da
producéo.

Economia Circular:

A reciclagem promovida pelas associa¢gdes de catadores faz parte de um

ciclo virtuoso, onde os residuos sao transformados em novos produtos,
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reduzindo a necessidade de extracdo de recursos naturais e o descarte
inadequado.
e Vantagens da Contratagao:
Custo reduzido em comparagao com a terceirizagao para empresas privadas;
Beneficio direto a comunidade, com reinvestimento da renda na prépria
populacéo;
Estimulo & educagéo ambiental e & conscientizagéo social sobre o consumo
e descarte correto;
Atendimento ao interesse publico primario, conforme previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que estabelece os principios da administragcéo publica, incluindo o

desenvolvimento sustentavel e a busca por resultados.

7. FUNDAMENTAC}AO LEGAL.:
A contratacao direta por dispensa de licitacdo, encontra amparo no art. 75, inciso

IV, alinea ‘", da Lei n°® 14.133/2021, que dispde:
“Art. 75. E dispensavel a licitagéo: (...)
IV. Para contratacao que tenha por objeto:
‘J” — para a contratacdo de associacdo de catadores de
materiais reciclaveis formada exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, para a execugdo dos servi¢os
de coleta, triagem e transporte de residuos sélidos reciclaveis,
bem como de apoio a logistica reversa, conforme o disposto em
requlamento. ”
j. coleta, processamento e comercializagcdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, realizados por associacdes ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.”

A Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Laranjal atende
plenamente aos critérios legais, sendo uma entidade composta exclusivamente
por pessoas de baixa renda, formalmente reconhecida pelo poder publico local
e atuante ha varios anos na area de coleta seletiva e destinacdo adequada de

residuos reciclaveis.
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8 — DA VIGENCIA DO CONTRATO E DO PRAZO DE EXECUCAO DOS
SERVICOS

O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, nos
termos do art. 107 da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante justificativa da
Administracdo e desde que haja interesse publico e vantajosidade da
contratacao.

A prestacdo dos servicos sera executada de forma continua e regular, com inicio
imediato ap0s solicitagdo formal da Administracdo, observando-se as condi¢cdes
estabelecidas no contrato, no plano de trabalho/aplicacéo a ser apresentado pela
associacao e aprovado pelo Municipio, bem como por demais documentos

integrantes do processo de contratacao.

9 — DO REPASSE E DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS

O Municipio de Laranjal efetuara o repasse do valor contratual a CONTRATADA
até o 5° dia util do més subsequente ao da prestacao do servigo, observadas as
condicbes pactuadas e mediante apresentacdo da documentacdo fiscal e
comprovacao da regular execucdo dos servicos, conforme plano de trabalho
aprovado pelo Municipio.

A CONTRATADA sera a unica e exclusiva responsavel pelo pagamento da
remuneracao de seus colaboradores, devendo efetua-lo, impreterivelmente, até
0 décimo dia util do més subsequente ao da prestacdo dos servicos.

Além disso, a CONTRATADA devera apresentar ao Municipio, mensalmente,
comprovacdo do recolhimento dos encargos sociais, trabalhistas e
previdenciarios incidentes sobre a folha de pagamento e rateio dos valores
obtidos pela venda dos materiais relativos ao periodo, sob pena de retencao do
repasse e demais sancfes previstas na legislacdo vigente e no instrumento

contratual.

10. HABILITACAO

Deverd& o0 Fornecedor apresentar 0s seguintes documentos minimos:
a) registro comercial no caso de firma individual;

a.l) ato constitutivo, estatuto ou contrato social e Ultima alteracéo (se houver) em

vigor, devidamente registrado, onde se possa identificar o administrador, em se
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tratando de sociedades comerciais e no caso de sociedade por acgodes,
acompanhados de documentos que comprovem a eleicéo de seus administradores;
a.2) comprovante de inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhado de prova da composi¢cdo da diretoria em exercicio;

a.3) decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

b) Documentos de Identificacdo dos Sécios ou Representantes Legais.

c) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica, através do cartdo
do CNPJ, que também servira para fins de comprovacéao do enquadramento como
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal relativa a Tributos Federais
e a divida Ativa da Unido e prova de regularizacao perante o instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, através de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, conforme Portarias MF 358 e 443/2014;

e) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Estadual,

f) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

g) Prova de regularidade fiscal perante ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(CRF - FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei;

h) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e/ou,
no caso de estarem o0s débitos garantidos por penhora suficiente ou com a
exigibilidade suspensa, sera aceita a Certidado Positiva de Débitos Trabalhistas, que
tenha os mesmos efeitos da CNDT;

i) Certidao negativa de faléncia e recuperacao judicial ou extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no

domicilio da pessoa fisica.

Nota 01 - A verificacdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios
eletrénicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores de certiddes constitui meio

legal de prova, para fins de habilitagéo.
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Nota 02 - As certidbes que nao tenham o prazo de validade expresso no
documento, ter-se-ao como validas por 90 (noventa) dias a partir da data de sua

emissao.

11 - DOTAGCAO ORCAMENTARIA

Conforme parecer emitido pelo setor de contabilidade:

Conta despesa Matureza despesa Funcigonal Fonte G.Fonte
02700 3.3.20.39.99 00-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROCS, PESSOA JURIDICA 08.002.18.541.1801.2043 [erv] E
04830 3.3.90.25.99.00-OUTROS SERVIQUS DE TERCEIROS, PESS0OA JURIDICA 13.002.17.512.1501.1075 00000 E

12 — PENALIDADES

O descumprimento total ou parcial das obrigacbes assumidas pela
CONTRATADA ou nao veracidade das informacdes prestadas, podera acarretar,
resguardados os preceitos legais pertinentes, sendo-lhe garantida a prévia
defesa, nas seguintes sangoes:

a) Adverténcia pelo atraso de até 10 (dez) dias corridos e sem prejuizo para o
Municipio de Laranjal, na entrega da mercadoria/prestacao do servico/execucao
da obra, ainda que inicial, intermediario ou de substituicdo/reposicao.

b) Multa de até 10% do total do contrato/ordem de compra/servigco para 0 caso
de atraso superior a 10 (dez) dias corridos ou em situacdes que acarretem
prejuizo a Administracdo, na entrega da mercadoria/prestacdo do
servico/execucdo da obra, ainda que inicial, intermediario ou de
substituicao/reposicao.

c) Multa de até 10% do total do contrato/ordem de compra/servi¢co para 0 caso
de execucao imperfeita do objeto.

d) Multa de até 20% sobre o valor total do contrato/ordem de compra/servigo se
deixar de entregar a mercadoria/prestar 0 servigco/executar a obra, no prazo
determinado, ainda que inicial, intermediario ou de substituicdo/reposicao.

d) Multa de até 20% sobre o valor total do contrato/ordem de compra/servigo se
deixar de entregar a mercadoria/prestar 0 servi¢co/executar a obra, no prazo
determinado, ainda que inicial, intermediario ou de substituicdo/reposicao.

e) Impedimento de licitar e contratar, nos termos do art. 156, 84° da Lei
14.133/21;

f) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, nos termos do art. 156,
85°, da Lei 14.133/21;
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As penalidades acima relacionadas ndo s&o exaustivas, mas sim
exemplificativas, podendo outras ocorréncias ser analisadas e ter aplicacéo por
analogia e de acordo com a Lei n®14.133/21, em especial aos artigos 155 a 163.
As sang¢Oes aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

13 - VALOR ESTIMADO E CRITERIO DE SELEQAO DO FORNECEDOR

O valor estimado para a contratacdo € de R$ 286.195,44 (duzentos e oitenta e
seis mil, cento e noventa e cinco reais e quarenta e quatro centavos), dividido
em 12 parcelas de igual valor.

A entidade selecionada para a contratacdo é a Associacdo dos Catadores de
Materiais Reciclaveis de Laranjal, inscrita no CNPJ n° 31.303.067/0001-29, com
sede na Rua Principal, s/n°, Bairro Figueira, CEP 85.275-000 — Laranjal/PR.

13.1 Justificativa de Escolha e Preco:

A Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Laranjal € a Unica
associacao com esta finalidade existente no Municipio de Laranjal e ainda conta
com reconhecimento de Utilidade Publica através da Lei Municipal n°® 12/2025
O plano de trabalho/aplicacdo apresentado pela associacdo foi considerado
tecnicamente adequado, exequivel e financeiramente vantajoso, estando
compativel com os precos praticados por outros Municipios.

Ressalta-se que o valor proposto se encontra inferior ao possivel valor estimado
em caso de contratacdo de empresa especializada para tal finalidade, o que
representa economicidade e eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

14- DA COTACAO DE PRECOS

O montante total foi estimado com base no dimensionamento minimo da forca
de trabalho necesséria para a execucdo integral das etapas operacionais da
cadeia de gerenciamento de residuos soélidos — incluindo coleta, triagem e
separacdo no municipio de Laranjal. A estimativa considerou 0s parametros
remuneratérios vigentes na estrutura de cargos e salarios da administracao

municipal, conforme estabelecido em sua base salarial oficial.
15 - DA GESTAO E DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

O fiscal administrativo ou fiscal de contrato serd o responsavel pela pasta
conforme portaria 392/2025 e devera seguir as determinag¢des do art. 17 do
Decreto n° 44/2023.
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16. CONCLUSAO:

Diante do exposto e com fundamento no art. 75, inciso IV, alinea %, da Lei n°
14.133/2021, é juridicamente viavel e tecnicamente recomendavel a contratacéo
direta da Associagdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Laranjal, por
tratar-se de entidade habilitada, que atua de acordo com os principios da
sustentabilidade, da economicidade e da incluséo social, promovendo beneficios

ambientais e sociais relevantes para o municipio

Laranjal-PR, 07 de agosto de 2025.

Everaldo Francisco Trabuco

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
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