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DECISAO - JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Licitatorio n® 101/2025
Pregao Eletronico n°® 40/2025

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA A CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA LOCA_OAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA, RETROESCAVADEIRA
E CAMINHAO DESTINADO A SERVICOS DE TERRAPLANAGEM E
TRANSPORTE PESADO.

| - RELATORIO

O preg4o eletronico n° 40/2025 tem por objeto o registro de pregos para locagao
de escavadeira hidraulica, retroescavadeira e caminhao destinados a servigos
de terraplanagem e transporte pesado, com operador e combustivel inclusos,
conforme termo de referéncia. A licitante MAKFOREST TERRAPLANAGEM E
LOCACOES LTDA sustenta que o microempreendedor individual (MEI)
classificado em primeiro lugar possui CNAE principal 01.61-0/03 - servico de
preparacao de terreno, cultivo e colheita, e ndo teria atividade economica
compativel com a locagéo de maquinas. Segundo o recurso, 0 CCME! confirma
que a ocupacio principal do MEI é “prestador de servicos de preparagao de
terrenos, sob contrato de empreitada” e n&o ha CNAE secundario relacionado a
locag@o de maquinas. Por essa razéo, a recorrente requer a inabilitagéo do MEL.

E o relatério.
Il - DA FUNDAMENTACAO

A alegacdo central da recorrente é a inexisténcia de CNAE especifico da
empresa vencedora compativel com o objeto da licitagdo. Entretanto, a
jurisprudéncia tem reiteradamente afirmado que a auséncia de CNAE especifico
ndo é motivo para inabilitagdo, desde que o licitante demonstre capacidade
técnica e compatibilidade de suas atividades com o objeto licitado.

Nesse sentido, no Acordao n®4.533/2024 do Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, em representagdo que discutia a suposta
irregularidade na documentagao da empresa vencedora, ficou assentado que o
edital exigiu compatibilidade entre as atividades da licitante e o objeto da
licitagao, mas nao um CNAE especifico, e que o CNAE & apenas um identificador
tributario e nao deve ser utilizado isoladamente como critério para inabilitagao.
Naquele precedente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério
Publico de Contas concluiram pela improcedéncia da representacao porque a
empresa vencedora havia apresentado documentacdo suficiente para
demonstrar a compatibilidade entre suas atividades e o objeto licitado,
ressaltando que a auséncia de CNAE especifico ndo configura motivo para
desclassificagao:

ACORDAO N° 4533/24 - Tribunal Pleno - TCE-PR
SUMULA: Representagdo da Lei de Lictagbes Municipio de

Capanema. Pregdo Presencial n.° 21/2024 Suposta ireguiandade na
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documentacdo da empresa vencedora. Objeto licitatbrio n&do compativel
com o objeto descrito no CNAE. Néo configurado. Auséncia de CNAE
especifico ndo configura motivo para desclassificag8o. Improcedéncia

(Relator CONSELHEIRD FABIO DE SOUZA CAMARGO -
REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES - PROCESSO N
410110/24)

Seguindo, © Tribunal de Contas da Unido (TCU) também consolidou
entendimento semelhante. No Acordao n® 1203/2011 - Plenario, ao julgar
representagdo envolvendo pregdo para servicos de transporte, 0 TCU entendeu
que o cadastro de atividades na Receita Federal nao & motivo suficiente para
impedir a participagdo da empresa, especiaimente quando 0 cadastro nao &
totalmente discrepante do objeto do certame. O relator ressaltou que 0 edital ndo
pode ampliar o poder do pregoeiro para impedir a participagao com base apenas
na anotagéo cadastral e que nao existe previsao legal de impedir uma empresa
de participar em virtude de discrepancia do cadastro de atividades, cabendo a
Administragao verificar apenas a compatibilidade das atividades constantes do
contrato social com o objeto da licitagao:

ACORDAO N.° 1203/2011 -~ PLENARIO ~ TCU

SUMARIO: REPRESENTACAO, IRREGULARIDADE EM PREGAO
AFASTAMENTO INDEVIDO DE COMPETIDOR, PROCEDENCIA
MULTA. DETERMINACAO. (...) O edital de uma licitagao estabelece
regras gue devem ser cumpndas tanto pelos concomentes quanto pela
Administragdo, dal comumente ser chamado de lei intema da licitagdo.
Disso ndo hé grandes davidas. Porém, deve ser entendido como regra
que deve obedecer aos regulamentos supefiores, ou $6Ja. & propna Lei
n® 8.666/43 e aos principios norteadores da Administragdo € da

empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era lotalmente discrepante do
objeto do certame. E certo que esse cadastro & uma imposi¢do legal e
deve estar atualizado, porém em nenhum momento ha previsdo legal de
impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrapancia
desse cadastro.

(Relator José Mucio Monteiro, Processo n.° 010.459/2008-9 -
Representagio. Sesséo 1 1/05/2011)

Agora, trazendo para 0 caso concreto, embora o CNAE principal do MEI
49.931.885 PAULO SERGIO DOS PRAZERES indique “servigo de preparacao
de terreno, cultivo e colheita”, a documentagao acostada (nota fiscal e contrato
de arrendamento) demonstra que ele pOssui acesso ao equipamento necessario
(escavadeira hidraulica), comprovando estrutura operacional apta a execucao do
objeto licitado. O edital nao exigiu CNAE especifico, apenas compatibilidade com
o objeto. Ademais, a atividade de *preparagio de terrenos’ descrita na certidao
simplificada tem proximidade com servigos de terraplanagem; assim, nao ha
divergéncia substancial que possa levar a inabilitagao. A luz dos precedentes do
TCE-PR e do TCU, a auséncia de CNAE especifico ndo impede a contratagao
quando a empresa demonstra capacidade técnica e compatibilidade com ©
objeto.
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A Lei 14.133/2021 estabelece que, na aplica¢éo da lei de licitagdes, devem ser
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da igualdade, da
competitividade, da proporcionalidade e da economicidade, entre outros. O
formalismo deve ser moderado, de modo a nao restringir a competitividade nem
afastar proposta vantajosa por exigéncias meramente formais. Exigir CNAE
especifico além do que consta no edital, sem previsao legal, violaria os principios
da igualdade e da competitividade, além de afrontar o entendimento consolidado
nos tribunais de contas.

Assim, considerando que o edital exige apenas compatibilidade com o objeto
licitado e nao determina CNAE especifico, que o licitante classificado apresentou
nota fiscal e documentagéo comprobatéria da disponibilidade do equipamento e
de sua capacidade técnica, que a jurisprudéncia do TCE-PR e do TCU afasta a
desclassificagao com base exclusivamente em CNAE diverso, determinando que
se avalie a compatibilidade e a capacidade técnica; e que a Lei 14.133/2021
prioriza a competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa, nao se mostra
razoavel a desclassificacdo da empresa vencedora do certame.

Ill - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, DECIDO:

a) CONHECER o recurso interposto pela empresa MAKFOREST
TERRAPLANAGEM E LOCACOES LTDA, por preencher os requisitos de
admissibilidade.

b) NEGAR PROVIMENTO ao recurso, considerando que, embora o CNAE
da empresa classificada nao traga de forma literal a atividade de locagao
de maquinas pesadas, a mesma apresentou documentacéo e nota fiscal
que comprovam a disponibilidade do magquinario, bem como a capacidade
técnica para a execuc¢ao dos servigos, atendendo ao que exige o edital e
que a auséncia de CNAE especifico ndo configura motivo suficiente para
desclassificacéo, devendo prevalecer a analise da compatibilidade e da
efetiva capacidade da empresa;

¢) MANTER a classificagao da empresa ME| 49.931.885 PAULO SERGIO
DOS PRAZERES como vencedora, por ter comprovado condigoes
técnicas e apresentado proposta que atende ao objeto do certame € se
mostra a mais vantajosa para a Administragio, em conformidade com os
principios da competitividade, da economicidade e da vinculagéo ao edital
previstos na Lei n® 14.133/2021

Publique-se no portal oficial e dé-\se c',éﬁcia as empresas interessadas.
Laranjal/PR, 11 de setembro de 2025, _ ,

Luiz Guilhérme Lopes dos Santos
: oeiro



