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DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
PROCESSO LICITATORIO N2 100/2025
PREGAO ELETRONICO N2 39/2025

IMPUGNANTE: Z E C INFORMATICA E ELETRONICOS LTDA. — CNPJ 11.779.078/0001-72
I. RELATORIO

A empresa Z E C INFORMATICA E ELETRONICOS LTDA. apresentou tempestivamente impugnacgdo ao edital
do Pregdo Eletrénico n2 39/2025, especificamente ao Lote 9, alegando a restricdo de competitividade em
decorréncia da exigéncia de fornecimento do “Pacote Office & Business 2021” j& instalado, com licenca
vitalicia e chave de validagéo; a existéncia de versdo mais recente (Office LTSC 2024), com janela de suporte
maior, o que tornaria a exigéncia de 2021 desatualizada; e a exiguidade do prazo de entrega fixado em
10 (dez) dias corridos, solicitando sua ampliagdo ou escalonamento.

Foi solicitada manifestacdo técnica da Secretaria de Administragdo, que se pronunciou nos termos do parecer
encaminhado, argumentando pela manutengdo das especificagdes e do prazo de entrega, com base em
razGes técnicas, legais e de conveniéncia para o interesse publico.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Lei n® 14.133/2021 admite, no art. 41, a indicagdo de marcas ou modelos, especialmente nas hipoteses de
necessidade de compatibilidade com sistemas existentes. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniZo,
consolidada pela Simula 270, também reconhece ser possivel a indicagdo de marca em licitagdes de
compras, inclusive de softwares, desde que estritamente necessaria a padronizagdo e acompanhada de
justificativa.

A Secretdria de Administragdo demonstrou que os equipamentos de informatica do Municipio utiliza o
sistema operacional Windows e a suite Microsoft Office como padrdo, sendo imprescindivel a
compatibilidade com documentos em formatos .docx, .xIsx e .pptx. Foi esclarecido que a exigéncia do
Office & Business 2021 visa manter a interoperabilidade e a produtividade, além de evitar custos e
transtornos com treinamento ou conversao de arquivos.

Embora o suporte estendido do Office 2021 esteja previsto para se encerrar em 13 de outubro de 2026,
trata-se de uma licenca perpétua, que continuard funcionando apds o fim do suporte. O edital admite,
inclusive, o fornecimento de versdes equivalentes ou superiores, como o Office LTSC 2024, desde que
observadas a compatibilidade e a auséncia de custos adicionais para a Administracdo.

A exigéncia de que o software esteja preinstalado com chave de validagio objetiva assegurar o uso de
licengas originais, evitar despesas posteriores de implantagdo e garantir conformidade com a legislacdo de
direitos autorais. Tal exigéncia encontra respaldo na Lei 14.133/21, no principio da eficiéncia e nos deveres
de legalidade e probidade da Administrac&o.

Também o TCU orienta que os prazos de entrega devem guardar correlagdo com a natureza do objeto, sob
pena de restricdo ao carater competitivo. No presente caso, os itens licitados (computadores de configuragdo
padrdo de mercado, mouse e softwares) sdo bens comuns e amplamente disponiveis. Pesquisa de precos
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realizada pela Administracdo identificou diversos fornecedores capazes de atender ao prazo de 10 dias
corridos.

Ademais, o certame é realizado na modalidade registro de precos, sem exigéncia de entrega imediata de
grande volume. O Municipio ndo dispde de estoque e realizara as aquisicdes de forma parcelada, conforme
disponibilidade orcamentaria e necessidade, sendo a pronta entrega fundamental para garantir a
continuidade dos servigos publicos.

Portanto, ndo ha limitagdo geografica ou restri¢do de competigdo, pois o certame tem abrangéncia nacional
e o transporte das mercadorias pode ser efetuado por variadas transportadoras que atendem a regido,
justificando a razoabilidade do prazo fixado.

A padronizagdo do ambiente tecnoldgico, com uso de software amplamente adotado e configuracdo
compativel, evita gastos adicionais e garante eficiéncia operacional. A aquisi¢do de licengas perpétuas, pré-
instaladas, impede a contratagdo de assinaturas recorrentes que onerariam o erario ao longo do tempo.

Assim, as justificativas apresentadas demonstram que a exigéncia de marca e o prazo de entrega foram
definidos a partir de critérios técnicos e legais, visando o interesse publico, a continuidade dos servigos e a
economicidade, conforme determina o art. 52 da Lei 14.133/21.

IIl. DECISAO

Diante de todo o exposto e com fundamento no art. 41 e 42 da Lei n2 14.133/2021 e no parecer da area
técnica, INDEFIRO a impugnagdo apresentada pela empresa Z E C INFORMATICA E ELETRONICOS LTDA.,
mantendo integralmente as clausulas do edital do Pregdo Eletrdnico n2 39/2025.

Comunique-se a impugnante e proceda-se a continuidade do certame, nos termos do edital.

Laranjal/PR, 26 de agosto de 2025.
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RESPOSTA A SOLICITACAO DO PREGOEIRO
PREGAO ELETRONICO N2 39/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 100/2025.

1. BREVE RELATO DA IMPUGNAGCAO

A empresa Z E C INFORMATICA E ELETRONICOS LTDA. impugna o edital do Pregdo n2 39/2025, alegando que
a exigéncia de fornecimento do pacote office & business 2021, ja instalado, com licenca vitalicia e chave de
validagdo restringe a competicdo ao indicar marca/versdo especifica, que o conceito de “licenca vitalicia”
estaria equivocado, pois o suporte do Office 2021 termina em 13 de outubro de 2026 e ha versio mais
recente e que o prazo de entrega de 10 dias corridos seria exiguo e desarrazoado, devendo ser majorado
para 30 dias ou escalonado.

Como secretdria de administracdo responsavel pela demanda, é necessario justificar a manutengdo das
exigéncias estabelecidas no edital.

2. PREVISAO LEGAL

A Lei n® 14.133/2021 no art. 41 permite a Administragdo, no caso de licitagdo que envolva o fornecimento
de bens, indicar uma ou mais marcas ou modelos em quatro hipdteses: (a) necessidade de padronizacdo do
objeto; (b) necessidade de manter compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados; (c) quando
determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor é o (nico capaz de atender as
necessidades do contratante; e (d) quando a descricdo do objeto puder ser mais bem compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou modelo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), consolidada pela Simula 270, reconhece de modo
similar que, em licitagbes de compras, é possivel a indicagdo de marca, desde que estritamente necessaria
para atender a exigéncias de padronizagdo. O préprio artigo 41 da Lei 14.133/21 positivou as hipéteses
admitidas, reforcando o cardter excepcional, mas legitimo, da compatibilidade.

Além disso, o art. 42 da Lei 14.133/21 deixa claro que a indicacdo de marca n3o impede a participacdo de
produtos equivalentes; o edital pode admitir prova de qualidade de produto similar por meio de normas
técnicas, declaragbes de atendimento satisfatdrio ou certificagdes de instituicdes credenciadas. Portanto, a
padronizagdo ndo elimina a concorréncia; ela apenas estabelece um padrdo minimo de qualidade.

2.1. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ADMINISTRACAO

a) PADRONIZACAO E COMPATIBILIDADE: Todos os orgdos e reparticdes do Municipio de Laranjal
utilizam o sistema operacional Windows e a suite Microsoft Office como padrio. A exigéncia do
pacote Office & Business 2021 visa manter a compatibilidade de formatos (.docx, .xlIsx, .pptx),
garantir a integridade de documentos ja existentes e evitar perdas de produtividade e custos
adicionais de conversdo ou treinamento. Outros pacotes gratuitos ou de assinatura (LibreOffice, WPS
etc.) ndo sdo 100 % compativeis com os documentos em Office e gerariam dificuldades na edicao, no
layout e na macro programada. Assim, a padronizagdo atende ao inciso b do art. 41 (manter
compatibilidade com plataformas ja adotadas).
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COMPATIBILIDADE COM O PARQUE TECNOLOGICO: A opcdo pelo Office 2021 baseou-se na
estabilidade e disponibilidade da versdo. O Office 2024 foi lancado recentemente e ainda n3o esta
amplamente difundido; diversos fornecedores ainda ndo o possuem em estoque e existe risco de
incompatibilidade com versdes mais antigas. O Office 2021, por sua vez, é uma versdo perpétua
(licenga por dispositivo), ja consolidada e com ampla oferta. Embora o suporte oficial de atualizagdes
de seguranca se encerre em 13 de outubro de 2026, a licenga é vitalicia: a compra é Gnica, sem taxa
de assinatura, e o software pode ser utilizado indefinidamente no equipamento. Uma vez instalada,
a suite continua funcionando mesmo ap6s o término do suporte; versdes perpétuas apenas deixam
de receber atualizagdes, mas ndo expiram. A aquisi¢do de licengas perpétuas evita que o Municipio
fique dependente de assinaturas anuais (como o Microsoft 365), que custariam mais caro ao erario
ao longo do tempo.

POSSIBILIDADE DE EQUIVALENTE OU SUPERIOR: O edital ndo proibe ofertas de produtos superiores.
Como ocorre em todas as licitagdes do Municipio, admite-se a entrega de item igual ou superior as
especificagdes, desde que ndo gere custos adicionais. Assim, o licitante que desejar fornecer o
Office LTSC 2024 ou outra versdo mais atual podera fazé-lo, desde que mantenha a compatibilidade
e ndo represente 6nus a Administracdo. O termo “Office & Business 2021” foi utilizado como
referéncia de desempenho e compatibilidade, ndo como exclusdo de versdes equivalentes.

ORIGINALIDADE E REGULARIDADE DAS LICENCAS: A exigéncia de que os computadores sejam
entregues com o sistema operacional Windows 11 e o pacote Office ja instalados e com chave de
validagdo busca assegurar que todas as licengas sejam originais, evitando o uso de softwares piratas
ou versges de avaliagdo. A administragdo puUblica esta submetida a Lei de Direitos Autorais e as regras
de auditoria externa; utilizar softwares ndo licenciados poderia acarretar sangdes legais. A instalagao
prévia evita custos de implantagdo, deslocamentos de equipe de Tl e risco de incompatibilidade
futura.

ECONOMIA E INTERESSE PUBLICO: Nos orcamentos de referéncia que foram utilizados para compor
o preco do lote, o valor das licencas ja foi contemplado, ndo havendo impacto negativo no preco. A
aquisicao de licengas perpétuas evita despesas anuais de assinatura e eventuais reajustes. A
exigéncia, portanto, esta alinhada com o principio da economicidade.

MULTIPLIDADE DE FORNECEDORES: O Office & Business 2021 é amplamente comercializado por
diversos distribuidores oficiais, revendedores e fabricantes de computadores. A especificacdo do
edital foi divulgada em @mbito nacional; portanto, ndo hd limitagdo geografica. O mercado apresenta
vasta oferta de computadores com Windows 11 e Office perpétuo pré-instalado; dessa forma, nio
se verificam barreiras a participacéo.

ATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO: A Administracdo buscou atender ao interesse publico de
garantir que os servidores municipais recebam equipamentos prontos para uso, compativeis com
seus sistemas e sem incorrer em despesas adicionais de instalagdo ou suporte. N3o é razoavel exigir
que o Municipio implante e configure manualmente centenas de licencas apds a entrega, o que
acarretaria despesas de pessoal e eventuais paralisagdes de servico.
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Diante desses pontos, a indicacdo do Office & Business 2021, com licenca vitalicia, encontra amparo no
art. 41 da Lei 14.133/21, pois visa a compatibilidade com o parque existente, sem excluir a entrega de versées
equivalentes ou superiores.

3. DO PRAZO DE ENTREGA DE 10 DIAS CORRIDOS
3.1. CRITERIO DE RAZOABILIDADE

O TCU entende que os prazos de entrega devem guardar correlagdo com a natureza do objeto, sob pena de
restringir a competitividade. Em suas decisdes, a Corte tem afirmado que os prazos de entrega de materiais
e servicos devem manter estrita correlagdo com a natureza do objeto licitado, sob pena de caracterizar
restricdo ao carater competitivo do certame. A Administracdo, ciente desse entendimento, avaliou a
natureza do objeto e o mercado fornecedor antes de fixar o prazo de 10 dias corridos.

3.2. JUSTIFICATIVA DA ADMINISTRACAO

a) NATUREZA COMUM E DISPONIBILIDADE IMEDIATA: Os itens licitados (computadores desktop com
configuragbes de mercado, sistema operacional Windows 11, Office pré-instalado e garantias) sdo
bens comuns disponiveis em larga escala. A industria de informatica trabalha com estoque e prazos
de pronta entrega. Pesquisa de mercado realizada pelo Municipio identificou diversos fornecedores
que oferecem equipamentos com as especificagdes do edital e que se propdem a entrega-los em
menos de 10 dias corridos. Portanto, o prazo fixado é compativel com a realidade do mercado.

b) MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE E REGISTRO DE PRECOS: O certame adotou o sistema de registro
de precos, de modo que a compra efetiva ocorrerd de forma parcelada, conforme a disponibilidade
orcamentaria e a necessidade da Administragdo. O Municipio ndo dispde de grande espaco de
armazenamento e ndo mantém estoque préprio de computadores. Em razdo disso, a entrega agil,
em pequenos lotes, é crucial para suprir demandas imediatas e garantir a continuidade dos servicos
publicos.

c) DEMANDA SOB SOLICITACAO: Como se trata de registro de precos, os pedidos serdo realizados sob
demanda, muitas vezes para substituicdo de equipamentos defeituosos. Um prazo muito longo
(30 dias) pode comprometer a prestacdo do servico publico, deixando setores sem equipamentos
essenciais por mais de um més.

d) LOGISTICA E ALCANCE NACIONAL: A cidade de Laranjal, embora localizada no interior do Parana, é
atendida por diversas transportadoras e pelos correios. O prazo de 10 dias corridos engloba
separacdo de mercadorias e entrega. Empresas de pequeno, médio e grande porte entregam no
prazo em todo o brasil; trata-se de prazo usual em licitagbes para equipamentos de informatica.
Assim, ndo hd limitacdo geografica nem restri¢do a fornecedores de outras regides.

e) INTERESSE PUBLICO E CONTINUIDADE DOS SERVICOS: A reducdo do prazo de entrega garante que
setores essenciais (salde, educagdo, assisténcia social etc.) ndo fiquem paralisados por falta de
equipamento. A Administragdo deve zelar pela continuidade do servigo publico e pela prontiddo no
atendimento ao cidaddo; prazos longos comprometeriam esse dever. O principio da eficiéncia
(art. 52 da Lei 14.133/21) impd&e que se busque a solugdo mais célere e econdmica.
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f) AUSENCIA DE RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE: Ao contrério do alegado pela impugnante, o prazo
de 10 dias corridos ndo restringe a competicdo. A pesquisa de mercado demonstrou a existéncia de
vdrias empresas capazes de atender ao prazo. Trata-se de prazo razodvel para bens comuns e de
ampla oferta. O TCU considera prazos exiguos quando incompativeis com a natureza do objeto,
principalmente em contratos de grande complexidade; ndo é o caso de aquisicdo de desktops em
pequena quantidade e parcelado.

Dessa forma, a Administragdo evidencia que o prazo de 10 dias corridos é compativel com a natureza do
objeto, atende a necessidade de pronta reposi¢do do parque de informatica e ndo constitui restricao a
competitividade.

4. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, requer-se o indeferimento da impugnagdo, mantendo-se na integra os termos do
edital do Pregdo Eletrénico n2 39/2025. A Administragdo permanece a disposigdo para esclarecer eventuais
duvidas e reafirma seu compromisso com a legalidade, a eficiéncia, a competitividade e o interesse publico.

Laranjal, 26 de agosto de 2025

Flayiane'dos Santo
Secretdria‘de Administracdo



