. (O (46) 99905-9878
Mal"keting & iomarketing.com.br
D ig ital io_marketingdigital

A ILUSTRISSIMA AGENTE DE CONTRATAGAO E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIiPIO DE LARANJAL - ESTADO DO PARANA

CONCORRENCIA N° 004/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 81/2025

A empresa I0 MARKETING DIGITAL LTDA. pessoa juridica de direito privado
devidamente inscrita no CNPJ/MF n© 48.820.509/0001-07, NIRE n° 412.1166496-4, com sede na
Rua Arthur Krindges, 520, andar 2, sala 22, Centro, municipio de Ampére — PR, CEP 85.640-000,
neste ato representada por seu sécio administrador Sr. SAMUEL PASSAURA, brasileiro, casado
pelo regime de comunhao universal de bens, natural da cidade de Ampére - PR, nascido em 25
de Agosto de 1997, portador da carteira de identidade civil com RG N. © 12.445.204-0, expedida
pela SESP-PR e cartdao do CPF n. © 090.260.869-03, residente e domiciliado na Rua Presidente
Kennedy, 1397, apt.202, Centro, municipio de Ampére — PR, CEP 85.640-000, nos termos em que
dispdem a clausula sétima da primeira alteracdo do contrato social registrado em 31/01/2025 sob
0 n% 20250447401 com protocolo feito em 29/01/2025 sob o n°® 250447401 junto a Junta
Comercial do Estado do Parana; vém mui respeitosamente com fulcro nas disposicoes presentes
no artigo 5° e art. 165 da Lei n® 14.133/21; e, ainda, conforme pertinentes dispositivos do Edital
de Concorréncia Eletronica em epigrafe, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisao que DESCLASSIFICOU a empresa Recorrente I0 MARKETING DIGITAL

LTDA. em fase de credenciamento na Concorréncia em epigrafe, manifesta-se esta parte com

fundamento nas razoes de fato e de direito a seguir expostas:

I. DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERACAO DA DECISAO VERGASTADA

1. De proémio, conforme dispde o inciso II do art. 165 da lei n® 14.133/2021, o ilustre

Pregoeiro tem 03 (trés) dias para reconsiderar a decisdo vergastada.
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2. Importa salientar que o prazo mencionado tem inicio a partir da ciéncia da decisao

recorrida pelo Pregoeiro, conforme os principios da ampla defesa e do contraditério, garantindo
assim a devida apreciagao do recurso interposto.

3. O objetivo deste pedido de reconsideracdo € assegurar que todos os aspectos e
argumentos apresentados sejam devidamente analisados, proporcionando uma decisao justa e
adequada as circunstancias do caso.

4., Caso a Autoridade Superior receba o recurso, é imprescindivel que proceda com a analise
minuciosa e imparcial dos fatos e argumentos, de modo a assegurar que a decisao final reflita o
correto entendimento juridico e atenda aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia.

5. Diante do exposto, requer-se que o ilustre Pregoeiro reconsidere a decisdao vergastada
dentro do prazo legal estipulado. Caso contrario, solicita-se o encaminhamento do presente

Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para a devida apreciacao e provimento.

I1. DO MERITO

6. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatério promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DO MUNCIPIO DE LARANJAL/PR, instaurou procedimento administrativo
visando a "CONTRATACAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE AGENCIAMENTO DA DIVULGAGAO DA PUBLICIDADE DE ATOS, PROGRAMAS,
OBRAS, SERVICOS E CAMPANHAS DE CARATER INFORMATIVO, EDUCATIVO OU DE ORIENTAGAO
SOCIAL DOS ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS, POR MEIO DE VEICULOS DE COMUNICAGAO EM
GERAL DO MUNICIPIO DE LARANJAL-PR.”

7. Aberta a fase de credenciamento a Recorrente credenciou a empresa apresentando
envelopes: “Nao Identificado”, “A”, “B"” e “C”, junto a comissdo de licitagdo do Municipio de
Laranjal/PR, apds a analise dos documentos apresentados pela Recorrente o Agente de
Contratac¢do decidiu pela DESCLASSIFICACAO da empresa pelo seguinte motivo:

“Em ato continuo, procedeu-se a solicitacio dos documentos de
credenciamento das interessadas, a documentacdo foi conferida pela
comissdo de licitacdo e rubricada por todos os participantes e submetida a
consulta de Sansdes no Portal da Transparéncia do Governo Federal, bem
como realizada consulta no banco de cadastros do Conselho Executivo das
Normas-Padrao — CENP, ambas as interessadas nao havia nenhum registro no
portal de sansdes, mas apenas a empresa OLE PROPAGANDA E PUBLICIDADE
LTDA possuia registro ativo no CENP. Apds a consulta este agente de
contratagao declarou desclassificada a interessada I0 MARKETING DIGITAL

@ Rua Londrina, 520, Sala 22, Ampére - PR ar@ mLabs ¢
4\ parter °
E 48.820.509/0001-07 Agente autorizado




. (O (46) 99905-9878
Mal"keting & iomarketing.com.br
D ig ital io_marketingdigital

LTDA por nao atender aos requisitos minimos para a participacao exigidos no
edital. [...].”

“a empresa I0 MARKETING DIGITAL LTDA deseja constar em ata que nao tem
interesse algum em atrapalhar o certame, declara também que ndo consta no
edital na fase de credenciamento a exigéncia do CENP, nem nos envelopes A,
B e C, apenas no envelope D que trata de capacidade técnicas e operacionais
da empresa, por esse motivo a empresa teria o direito de apresentar o registro
junto ao envelope D que sera em momento posterior [...].”

8. Assim, verifica-se que a desclassificacao da Recorrente se deu de forma precipitada e em
afronta ao principio da vinculacao ao instrumento convocatério na Lei n® 14.133/21. Isto porque
o Edital, que é a lei interna do certame, ndo estabeleceu, de forma expressa, a exigéncia de
apresentacao do registro no CENP na fase de credenciamento, mas apenas no momento da
entrega dos documentos de habilitacdo técnica (envelope “D"), etapa distinta e posterior.

9. Dessa forma, ao exigir a apresentacao do referido registro ja no ato do credenciamento, a
Comissao de Licitacao criou requisito ndo previsto no edital, o que configura inovagao indevida e
afronta o principio da legalidade e da isonomia, restringindo a competitividade do certame sem
respaldo normativo.

10. Importa ressaltar que a Recorrente, desde logo, manifestou em ata sua auséncia de
interesse em obstar o procedimento licitatorio e sua plena disposicao em atender aos requisitos
editalicios no momento processual adequado, de forma que a decisdo de desclassificagdo nao
apenas carece de amparo no edital, como também viola o principio da razoabilidade e
proporcionalidade.

11. Nesse contexto, é imprescindivel que seja revista a decisao proferida, restabelecendo-se
o direito da Recorrente de prosseguir no certame, com a consequente reabertura da fase para
que possa apresentar o registro no CENP no momento oportuno previsto no edital, e nas razdes

de fato e direito a seguir expostas.

I1.1. Da Necessaria Reversao da Decisao e da Exigéncia do CENP apenas ao envelope
\\DII

12. A decisao que culminou na desclassificagdo da Recorrente revela-se eivada de vicio

procedimental, por ter imposto exigéncia nao prevista para a fase de credenciamento. Consoante

se extrai do préprio edital, o registro junto ao Conselho Executivo das Normas-Padrdo — CENP
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figura entre os documentos comprobatdrios de capacidade técnica e operacional da empresa, cuja
apresentacao esta expressamente vinculada ao contetido do envelope “D".

13. Trata-se, portanto, de requisito a ser exigido e analisado apenas no momento da
habilitacdo técnica, e nao na etapa inicial de credenciamento, como procedeu indevidamente a
Comissao de Licitagao.

14. Na fase de credenciamento é claro que o Agente de Contratacdo deve tomar algumas
medidas a fim de assegurar a participacao das proponentes, no entanto, nessa fase verifica-se se
a empresa possui atividades compativeis para com o objeto contratado e se possui representante
devidamente habilitado a representar a empresa durante todo o processo nos termos em que
segue:

“5.2 - Durante os trabalhos relativos ao certame licitatério somente sera

permitida a intervencao de um representante legal por licitante, que estiver

legalmente constituido e for devidamente identificado e credenciado a tal fim,
podendo somente representar uma empresa, devendo indicar se estara participando

com a MATRIZ ou com a FILIAL.”

15. No Item “5” do Edital e seguintes, possui a relacado de documentos que devem ser
apresentados na fase de credenciamento, bem como das orientagdes que devem ser feitas por
parte do Agente de Contratagao.

16. Na fase de credenciamento é exigido das empresas proponentes: Contrato social e seas
alteragdes; procuracao do representante e documento de identificagao; declaracao de ME ou EPP
se for o caso; bem como € orientado ao Agente de Contratagao realizar a consulta em alguns

cadastros, que sao:

"5.10.1 - Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores SICAF ou Cadastro de
Fornecedores de Laranjal.

5.10.2 - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas CEIS e Cadastro
Nacional de Empresas Punidas CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?ordenarPor=nomeSancionado&
dir ecao=asc

5.10.3 - Cadastro de Empresas e Pessoas punidas por trabalho a condigdes andlogas as
de escravo.

5.10.4 - Cadastro de Impedidos de Licitar, mantido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana TCE/PR.
https://servicos.tce.pr.gov.br/tcepr/municipal/ail/Consultarimpedidos.aspx

5.11 - A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também
de seu socio majoritario, por forca da vedacdo de que trata o art. 12 da Lei n°
8.429/1992.”

17. Nota-se que em nenhum momento requer-se que o Agente de Contratacao

consulte ou faca a exigéncia de apresentacdo do CADASTRO NO CENP, bem como ndo
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se pode confundir o pedido de consulta no CENP com a necessaria consulta no “Cadastro Nacional
de Empresas Punidas CNEP”.
18. A exigéncia antecipada do registro no CENP na fase de credenciamento configura inovagao

indevida das regras editalicias, violando o principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, bem como o principio da

legalidade. O edital é a lei interna da licitacao, e qualquer exigéncia nao prevista em seu texto,
especialmente quando restritiva a participacao de licitantes, torna-se ilegal e passivel de anulacao.
19. Tal conduta, além de contrariar a literalidade do instrumento convocatério, ofende o
principio da isonomia, pois impde barreira ndo prevista a todos os concorrentes, favorecendo,
ainda que de forma nao intencional, determinadas licitantes em detrimento de outras

20. Nobre Agente de Contratacao, a empresa apenas sera obrigada a apresentar o seu registro
no CENP apenas na fase de HABILITACAO fase essa que serd entregue os documentos do
envelope “D”, pasme, isso apenas ira ocorrer em momento ainda nao informado e em que apenas
a empresa vencedora da melhor técnica e preco fara a entrega de seus documentos.

21. Aexigéncia do cadastro do CENP faz parte da capacidade técnica da empresa que é objeto

do envelope “D” conforme consta em edital:

9.8 - Qualificacdo Técnica
9.8.1 - Apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica, passado por pessoa juridica

de direito publico ou privado, comprovando aptiddo para o desempenho de atividade

UMA NOVA HIS'E(_‘)RIA

CMPJ: 95.684.536/0001-80
ntro, CEP 85275-000 E-mail: pmlaranjal@gmail.com

compativel e pertinente com o objeto da presente licitacao.
9.8.1.1 - O(s) atestado(s) deverd(ao) conter: o nome e o cargo do responsavel que o(s)

assinar; a indicagao de cumprimento da obrigacao de forma e qualidade satisfatorias e

nos prazos exigidos.

9.9 - Apresentacao de certificado de qualificacao técnica de funcionamento emitido pelo
Conselho Executivo de Normas-Padrao CENP ou por entidade equivalente, legalmente
reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condicoes técnicas de agéncias de
propaganda, conforme disposto no art. 4%, § 1°, da Lei n® 12.232/2010.

o0 Do i Pl L .
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22. Exigir que a empresa apresente a certificacio _do CENP na fase de

credenciamento, sem gue haja previsao especifica no_edital, equivale a_antecipar

indevidamente a apresentacao de toda a documentacao de habilitacdo, o que nao se

aplica ao presente caso. Ressalte-se que nao se trata de licitagdo com inversao de fases e,
ainda que assim fosse, tal exigéncia nao poderia ser imposta no credenciamento, uma vez que
essa etapa se destina unicamente a identificar e credenciar a pessoa responsavel por acompanhar
o certame e representar a empresa em todos os seus atos.

23. A Administracdo ndao pode criar requisitos nao previstos expressamente no edital,
tampouco modificar a ordem ou 0 momento processual de apresentacao de documentos, sob
pena de restringir a competitividade do certame e incorrer em ilegalidade.

24, Portanto, a determinacao de apresentacao da certificacao do CENP nesta fase nao encontra
amparo legal, devendo ser afastada, de modo a restabelecer a observancia estrita as regras
editalicias e aos principios que regem as licitagdes publicas.

25. Ademais, conforme pode ser observado no préprio Edital a mencdo ao CENP anterior a
fase de habilitacdo apenas é feita em dois momentos, sendo o primeiro logo abaixo ao preambulo:

“Os servicos publicitarios objeto da presente Concorréncia apenas serdo
contratados junto a Agéncias de Propaganda que detenham o Certificado de
Qualificacdo Técnica emitido pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo -
CENP.”

26. Vossa Senhoria ndo pode extrair outra interpretacdo se nao a de que a empresa que sera
contratada pelo Municipio deve estar registrada no CENP. Isso é um fato!

27. Importa destacar que, neste primeiro momento, nao ha previsao de exigéncia da referida
certificacao no ato do credenciamento ou na abertura dos envelopes “A”, “B” ou “C". Tal requisito
esta expressamente previsto apenas na fase de habilitacdo das licitantes, ou seja, no contetdo
do envelope "D”, o qual ainda nao foi apresentado pelas empresas e sequer possui prazo de
entrega definido.

28. Em outras palavras, até o presente estagio do certame, ndo se exige o cadastro prévio
junto ao CENP, inexistindo, portanto, qualquer impedimento a participacao da empresa. Eventual
desclassificacao ou inabilitacdo somente poderia ocorrer caso, quando convocada para apresentar
os documentos de habilitagdo, a empresa 10 Marketing Digital Ltda. ndo comprove possuir o

referido cadastro no CENP.
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29. O CENP é mencionado mais uma vez antes da fase de habilitagdo, ou seja, o0 mesmo é

mencionado no item 4.2 do Edital, que dispdem que:

“4.2 - Somente poderao participar do certame agéncias de publicidade cujas
atividades sejam disciplinadas pela Lei n°® 4.680, de 18 de junho de 1965, e
que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, nos
termos do artigo 4°, caput, da Lei n°® 12.232/2010.”

30. O Edital estabelece que apenas que apenas poderdo participar do certame “agéncias de
publicidade cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n® 4.680, de 18 de junho de 1965, e que
tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, nos termos do artigo 4°,
caput, da Lei n® 12.232/2010".

31. Destacamos que a empresa atende aos dois pontos, pois no primeiro o item do edital
estabelece que a empresa deve ser do ramo de atividade de publicidade e propaganda conforme
exigéncias da Lei n® 4.680/65 e que segundo o art. 3° seriam empresas de publicidade:

“Art 3° A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica, ... VETADO..., e
especializada na arte e técnica publicitaria, que, através de especialistas,
estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de divulgacao,
por ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de promover a
venda de produtos e servigos, difundir idéias ou informar o publico a respeito
de organizagoes ou instituicoes colocadas a servigo désse mesmo publico.”

32. E a empresa exerce tal fungao, prova disso sera os atestados de capacidade técnicas que
serao entregues no envelope “D” o qual consta os servicos desenvolvidos pela empresa e também

o CNAE da empresa que é especifica seu ramo de atuacgao:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NKUMERC DE INSCRIGAD D/ATA DE ABERTLURA
O L I COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO] ojao-eee

MATRIZ CADASTRAL

HOME ERPRESARIAL
10 MARKETING DIGITAL LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA} PORTE]
10 MARKETING DIGITAL ME

CODIGO E DESCRIGAD D ATIVDADE ECONDMIGA PRINGIPAL
73.11-4-00 - Agéncias de publicidade I

DIGO E DESCRIGAD S ATIWIDADES ECOMOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada
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33. Ainda sobre a segunda exigéncia constante no item 4.2 do edital destacamos que a

empresa também possui certificagdo conforme a exigéncia do artigo 4°, caput, da Lei n°

12.232/2010, o qual exige o seguinte:

“Art. 4° Os servicos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias
de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho
de 1965, e que tenham obtido certificado de qualificacao técnica de funcionamento.

19 O certificado de qualificacdo técnica de funcionamento previsto no caput

deste artigo podera ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-
Padrao - CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades

nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade
equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condigdes

técnicas de agéncias de propaganda.

§ 2° A agéncia contratada nos termos desta Lei s6 podera reservar e comprar espaco
ou tempo publicitario de veiculos de divulgagao, por conta e por ordem dos seus clientes,
se previamente os identificar e tiver sido por eles expressamente autorizada.”

34. Nobre Agente de Contratacao, requeremos maxima atencao quanto ao que dispdem a letra
da lei. Eis que, a letra da lei conforme destacado acima o “"O certificado de qualificacao

técnica de funcionamento previsto no caput deste artigo podera ser obtido perante o

Conselho Executivo das Normas-Padrao - CENP, entidade sem fins lucrativos,

integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e
agéncias, ou por entidade equivalente”, PODERA SER OBTIDO, ou seja, a empresa podera

ter certificado do CENP, ou de outras entidades, entidade EQUIVALENTE.

35. Destacamos aqui que como o item 4.2 do edital nao faz exigéncia de apresentacdo do
CENP e fala apenas das empresas que podera participar do certame que sejam essas de atividades
compativeis provada pelo CNAE e que tenham CERTIFICAGOES conforme exigéncias do art. 4°
da Lei 12.232/2010 e ndo necessariamente exigindo o CENP, destacamos que podera ser
considerado para tal fase o certificado da empresa junto ao SINAPRO/PR, ou seja, entidade sem
fins lucrativos e equivalente ao CENP que inclusive, é quesito do cadastro do CENP possui cadastro
no SINAPRO:

http://www.sinapropr.org.br/sobre

"0 Sinapro/PR — Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana
— é uma Entidade Patronal representativa das empresas de propaganda. Sua
funcdo é representar a categoria perante fornecedores, veiculos e
anunciantes, sempre que assuntos de interesse da classe estejam em
questao.
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O Sinapro/PR existe para fins de estudo, coordenacao, defesa e
representacdo legal dos interesses econdOmicos e morais da categoria. Tem
como objetivo colaborar com os poderes publicos e demais associagoes, na
analise e solucao dos problemas estruturais e conjunturais que se relacionem
com as agéncias de publicidade do estado do Parana.

A entidade é administrada por uma gestdo trienal eleita sob as formalidades
e exigéncias previstas na lei sindical. Além da sede propria em Curitiba, o
Sinapro/PR conta também com Delegacias Regionais em Cascavel e Maringa.

O Sinapro/PR representa, atualmente, as maiores e mais importantes
agéncias de propaganda do estado do Parana.”

36. O Certificado segue em anexo ao presente recurso.

37. Com isso queremos destacar que nao existe base legal para exigir-se o CENP antes da fase
de habilitagao que ocorrera na entrega e abertura do envelope “D".

38. Importante frisar que o item 4.2 do edital ndo estabelece, de forma inequivoca, que o
certificado deve ser emitido exclusivamente pelo CENP._Ao contrario, ao remeter ao art. 4°

da Lei n° 12.232/2010, abre a possibilidade para que a certificacao seja emitida por

entidade equivalente, sem fins lucrativos, reconhecida legalmente como fiscalizadora

e certificadora das condicoes técnicas de agéncias de propaganda.
39. A Recorrente, além de atender plenamente ao objeto licitado, possui certificacao valida

junto ao SINAPRO/PR, Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana, entidade que
cumpre os requisitos legais e € reconhecida nacionalmente como representativa da categoria,
possuindo natureza, finalidade e requisitos técnicos equivalentes aos do CENP.

40. A interpretacao restritiva adotada pelo Agente de Contratagao, ao exigir exclusivamente o
certificado do CENP nesta fase, além de carecer de respaldo legal, fere a propria ratio /egis do art.
40 da Lei n° 12.232/2010, que é garantir que a contratada possua qualificagdo técnica de
funcionamento, independentemente de qual entidade, CENP ou equivalente, tenha emitido a
certificagao.

41. Cabe destacar que o certificado do SINAPRO/PR inclusive figura entre os

documentos exigidos para o proprio cadastro junto ao CENP, o que demonstra sua

equivaléncia técnica e reforca que nao ha prejuizo algum para a Administracdo Publica

em aceita-lo nesta etapa.
42. Dessa forma, a manutencao da desclassificagao da Recorrente resultaria em afronta direta

aos principios constitucionais da legalidade, isonomia e competitividade, previstos no art. 37,
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caput, da Constituicao Federal, bem como ao art. 5° e art. 17, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,

que vedam a criacao de exigéncias ndo previstas no edital ou desproporcionais ao objeto da
licitagao.

43. Por todo o exposto, impde-se a reversao imediata da decisdo, afastando-se a exigéncia do
certificado CENP nesta fase e garantindo a Recorrente a continuidade no certame, resguardando-

se para a fase de habilitacdo técnica (Envelope “"D”) a analise do referido documento ou de

certificacdo equivalente, conforme determina a legislacao e o proprio edital.

44. Ainda em referéncia a decisdo, Vossa Senhoria, muito provavelmente ja tem ciéncia
que o principio do formalismo moderado constitui baliza norteadora da Administracao
Publica, de forma a esta nao ater-se a rigorismos formais exacerbados ao considerar

pertinentes as contratacoes publicas.
45. Nesse sentido, orienta o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo n.°

357/2015 — Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.”

46. Mais uma vez, eventual descarte da proposta da Recorrente nos moldes do que propde
Vossa Senhoria seria um manifesto excesso de rigor e formalismo que, além de arbitrario, atenta
nao apenas contra o ideal de economicidade e o principio da selecdo da proposta mais vantajosa,
que devem pautar o presente certame, como, também, o principio da razoabilidade, nos moldes
do reconhecido pela farta jurisprudéncia em ambito judicial e do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Delineemos algumas situagoes analogas a presente em termos de relevancia, e cuja
linha de raciocinio é a mesma:

“QUESTI\O IRRELEVANTE

Excesso de formalismo nao pode excluir empresa de licitacdo, decide TJ-RS*
Sentenca

"0 objeto imediato do procedimento licitatdrio é a selecdo da proposta que
melhor atenda aos interesses da administracdo e, como objeto mediato, a
obtencao de certa e determinada obra ou servico que atenda aos anseios da
Administracdo. A formalidade exigida da parte impetrante é excessiva

! Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-dez-12/excesso-formalismo-nao-excluir-empresa-licitacao
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO
PREGAO PRESENCIAL N°© 068A/2018. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO. 1.
Em que pese a ASCAR tenha personalidade juridica de direito privado, por figurarem
dentre os seus recursos financeiros transferéncias oriundas de pessoas juridicas de
direito publico interno, bem como recursos provenientes de convénios, contratos,
acordos e ajustes celebrados com 6rgaos ou entidades publicas, submete-se a prestacao
de contas perante o TCE e tem os seus processos seletivos norteados pelos principios
que regem a Administracdo Publica. Portanto, pode ser enquadrada como autoridade
coatora (art. 1°, § 19, da Lei 12.016/2009). 2.

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(TJ-RS - AI: 70079948345 RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira, Data de
Julgamento: 27/02/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario
da Justica do dia 07/03/2019)

TCU, Acordao n.° 7334/2009 — Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)
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TCU, Acérdao n.° 80/2010 — Plenario (Voto do Ministro Relator).

47. Como dito, frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adocao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de imbrdglios simples ao
longo do procedimento licitatério. Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderacao entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcao
no cumprimento dos objetivos da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
da garantia da isonomia e da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

48. Note, Ilustre Agente de Contratacao, que sua utilizacao nao significa desmerecimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa da impossibilidade de a
Administracdo Publica descumprir as normas e condicdoes do Edital. Trata-se de solucdo a ser
tomada pelo intérprete a partir do aparente conflito dos aludidos principios para com os principios
da economicidade e da selecao da proposta mais vantajosa. O principio do formalismo moderado
HARMONIZA esses quatro outros principios.

(TCU, Acordao n.° 119/2016 — Plenario).

49. Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sdao incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios, a titulo ilustrativo, o conflito entre os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e o principio da obtengao da proposta mais vantajosa, a

adocdo de um principio no caso concreto nao provoca a aniquilagao do outro, sendo vejamos:

(TCU, Acordao n.° 2302/2012 - Plenario).

(Acorddo n.° 8482/2013 — 12 Camara).
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50. Nessas hipdteses, a andlise deve considerar o escopo (significacao) que cada principio

assume no caso concreto, e concretizar um exercicio de ponderacao, a fim de determinar a melhor
solugao de harmonizagao no caso concreto, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse
motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro e de
acordo com as circunstancias praticas. Vale lembrar que a licitagdo nao representa um fim em si

mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do

professor Adilson Dallari: “a_licitacao nao € um concurso de destreza, destinado a

selecionar o melhor cumpridor de Edital”.
51. Ressalta-se que o artigo 5° da nova Lei de Licitagdes de n® 14.133/21 vém mantendo as

regras contidas nos artigos da antiga lei de licitagdes, principalmente quanto ao principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, in verbis:

“Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da iqualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da _segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da sequranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicoes do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

52. Nao obstante, a Lei n°® 14.133/21, em seu artigo 89, paragrafo 19, é transparente quanto
a possibilidade de responsabilizagao individual do agente publico responsavel pela licitacdo,
guando esta pratica atos que possam vir a prejudicar o certame, in verbis:

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao Publica,
para tomar decisoes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuacdo da equipe.

53. Segundo Fernanda Marinela?:

"0 instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais e nem menos do que esta
previsto nele. Por essa razao é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41
da Lei.”

2 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 3. Ed. Salvador: Jus PODIVM, 2007, p. 277- 284 - 285 - 300.
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54, Assim, a atuagao da Comissao de Licitacao e do Agente de Contratacao deve se pautar de
forma estrita ao que foi estabelecido no instrumento convocatdrio, sob pena de violar ndo apenas
o principio da vinculacao ao edital, mas também de incorrer em responsabilidade administrativa
e até mesmo pessoal, conforme preceitua a Lei n°® 14.133/2021.

55. A inovacdo procedimental, por meio da exigéncia antecipada do certificado do CENP em
fase distinta da prevista no edital, além de carecer de respaldo normativo, configura pratica
atentatdria a isonomia e a ampla competitividade do certame, limitando injustificadamente a
participacao de potenciais licitantes que preencham todos os requisitos, mas que, por forca do
proprio instrumento convocatdrio, somente precisariam comprovar determinada qualificacdo

técnica em momento processual oportuno

I1.11. Da Fase Recursal Una na Licitacdao Conforme a Lei n® 14.133/2021

56. A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, trouxe
importantes inovagdes ao procedimento licitatério, buscando maior celeridade, transparéncia e
seguranca juridica. Dentre essas mudancas, destaca-se a previsao de que a fase de recursos é
Unica (una), o que significa que o direito a interposicdo de recurso somente se inicia apds a
declaragao formal da habilitacdo e classificacao da empresa concorrente.

57. Dessa forma, ndo ha previsdo legal para a interposicao de recursos em fases anteriores,
consolidando a seguranca e a eficiéncia do processo licitatorio ao garantir que a manifestacao das
partes ocorra somente apos a verificagao preliminar dos requisitos de habilitacdo e classificacado.
58. Vejamos o que dispdem o art. 165 da Lei 14.133/2021:

“Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou de inscricao
em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulacdo ou revogacao da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 10 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:
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I - aintengao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao,
e 0 prazo para apresentagao das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste
artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagao ou, na hipétese de adocado da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciacdo dar-se-a em fase unica.”

59. Ou seja, conforme o transcrito no inciso “II” a apreciacao dos recursos dar-se-ia em fase
Unica, sendo que em todas as fases as empresas ,manifestariam suas intencdes e ao final a
comissao faria o acolhimento ou ndo das razoes.

60. Assim, reforcamos o vicio a desclassificacdo da Recorrente na fase de credenciamento, eis
que, apenas poderia ocorrer a sua nao representacao “nao possuir representante”, devendo as
demais fases correr conforme o edital e ao final ser declarada a Recorrente Inabilitada ao abre-
se 0 envelope “D” e ndo encontrado o registro do CENP, o que por via até a abertura do mesmo
a empresa teria este junto aos seus documentos.

61. Ressalte-se que a prdpria Lei n® 14.133/2021, ao estabelecer a fase Unica de recursos,
busca justamente evitar decisdes precipitadas e injustas, conferindo a empresa o direito de
manifestar suas razoes apds a verificagao formal de habilitagdo e classificagdo, momento
adequado para analise da documentagdo exigida.

62. Portanto, a desclassificacdo da Recorrente na fase de credenciamento, pela auséncia de
registro junto ao CENP, revela-se precipitada e irregular, nao encontrando respaldo no edital nem
na legislacao vigente. Tal medida deve ser revista para que seja respeitado o devido processo
legal, assegurando a ampla participacao e o equilibrio entre os licitantes.

63. Por fim, requer-se que seja declarada a nulidade da decisao que desclassificou a
Recorrente nesta fase, permitindo que a mesma participe das proximas etapas do certame, em
conformidade com o previsto no edital e na Lei n® 14.133/2021, garantindo a observancia dos
principios da legalidade, da ampla defesa e do contraditorio.

II1. DOS PEDIDOS
64. Ex positis, cabalmente demonstrada a regularidade dos atos praticados pela Recorrente,

bem como as especificagdes do Edital, do Termo de Referéncia e demais anexos, requer a
Recorrente:

a) Que seja reconsiderada a decisao que desclassificou a Recorrente, afastando-se a
exigéncia antecipada da apresentacdo do certificado do Conselho Executivo das Normas-Padrao
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— CENP na fase de credenciamento, por ser medida manifestamente ilegal e contraria as
disposicoes editalicias;

b) Que seja reconhecida a possibilidade de apresentagao, na fase adequada de habilitagao
técnica (envelope “D"), do certificado do CENP;

c) Que seja garantida a Recorrente a continuidade de sua participacao no certame,
assegurando a ampla competitividade e a observancia dos principios constitucionais e legais que
regem as licitacdes publicas, em especial os da legalidade, isonomia, competitividade e formalismo
moderado;

d) Subsidiariamente, caso nao seja este o entendimento, que sejam oportunizados os
meios para sanar eventual irregularidade documental, com a devida intimagdo para apresentagao
do certificado no momento processual correto, evitando-se prejuizos irreparaveis a Recorrente;

e) Por fim, requer-se a intimagao do Agente de Contratacao para que se abstenha de
impor exigéncias nao previstas no edital, garantindo a seguranca juridica e o regular
prosseguimento do certame licitatorio, bem como esclareca como sera garantido a oportunidade
da Recorrente em se manifestar nas demais fases do certame se houver a desclassificacao da
mesma na fase de credenciamento, sendo que o Art. 165 da Lei n© 14.133/2021 estabelece fase

una para recebimento e apreciacdo dos recursos.

Se assim nao o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar as presentes
Contrarrazoes para Autoridade Superior competente para conhecé-las e, certamente, dar-lhes

provimento.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Ampére/PR, 11 de agosto de 2025
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